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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

EU-segély: Tobbet, gyorsabban, eredményesebben
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BEVEZETES

Az ENSZ 2005. szeptemberi cstcstalalkozojat megeldzden a 2005. marciusi parizsi magas
szintll forumon az adomanyozo6 kozosség kotelezettséget vallalt, hogy mélyrehato valtoztatast
eszk6zol gyakorlataban tevékenységei hatasdnak erdsitése érdekében, valamint azért, hogy
hozzajaruljon a millenniumi fejlesztési célok eléréséhez sziikség mindségi ugrashoz. Ennek
eredményeként az Eurdpai Unid (a tagallamok és a Bizottsag, beleértve a tiz 0j tagallamot
mint j adomanyozdt) egyéni adomanyozoként és egyiittesen is ambiciozus célkitlizéseket
hataroztak meg. Az EU kotelezettséget vallalt amellett, hogy a nemzetkdzi célkitlizéseket
elorelenditse, és sajat maga is részt vallaljon az er6feszitésekbdl, ezért fejlesztési

crer

kotelezettségvallalast tett azért, hogy novelje segélynyujtasa eredményességét.

A dontések e sora kimeritd listat ad azokrdl a részletes, konkrét intézkedésekrdl, amelyeket
2010-re ki kell dolgozni és végre kell hajtani. Az e teriileten szerzett tapasztalat, a jo
gyakorlatok és a partnerorszagok elvardsai alapjan az intézkedések a parizsi nyilatkozat
eredményei alapjan a harmonizécio, a feleldsségvallalas, az Gsszehangolads €s az iranyités
elvein nyugszanak. Ezeket a kotelezettségvallalasokat most konkrét cselekvésekre kell
valtani, az EU-nak pedig helyszini végrehajtasukra kell koncentrdlnia, az egyes orszagok
sajatossagait is figyelembe véve.

E cselekvési terv 1. része egyetlen atfogé6 dokumentumban foglalja 6ssze a kilenc, id6hoz
kotott megvalositando célkitlizés tervét, amelyeket az EU-nak kozdsen kell végrehajtania.

A cselekvési terv I1. része azt az elsé négy, azonnal megvaldsitando célkitlizést mutatja be,
amelyeket mar kidolgoztak, kozvetleniil elfogadas elott allnak, és egyes kivalasztott
partnerorszagokban azonnal végre is hajthatok.

A cselekvési terv III. része azt a fennmaradd 6t megvalositandd célkitlizést mutatja be,
amelyeket 2006 soran kell kidolgozni és 2010-re végrehajtani.

Megjegyzendd, hogy e cselekvési terv két azonnal végrehajtando célkitlizését két kiilon
kozlemény (a fejlesztés finanszirozasarol €s a segélyek hatékonysagrol szold, valamint a
kozos programozasi keretrdl szolo kozlemény) részletesen targyalja. E harom dokumentum
alkotja azt a ,,segélyhatékonysagi csomagot", amely benyujtasra keriilt a Tanacshoz és a
Parlamenthez.
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I. RESZ KOTELEZETTSEGVALLALASAINK NYOMABAN

A segélyhatékonysag vonatkozasaban tett kotelezettségvallalasaink harom egymashoz
kapcsolodo tengelyre bonthatok, amelyek a kovetkezdkkel foglalkoznak:

(1)  tevékenységeink atlathatd és tudason alapuld feltérképezése és ellendrzése;

(2) a harmonizalasrol és dsszehangolasrdl sz616 parizsi nyilatkozatban elfogadott
kollektiv kotelezettségvallalasok végrehajtasa;

3) az 1) fejlesztéspolitikai nyilatkozatban (,,az eurdpai konszenzus”) és az EU

Afrika-stratégiajaban  megfogalmazott 1 uniés  stratégiai  keret
segélyhatékonysagi pillérének megvaldsitasa.

1. TENGELY: AZ EU-SEGELYNYUJTAS ATTEKINTESE

Tevékenységeink folyamatos attekintése alapvetd eldfeltétele sikereink ¢és kudarcaink
megalapozott szintli ismeretek alapjan torténd elemzésének, amely segitségével
tevékenységeink és modszereink ésszerli és optimdlis atcsoportositasat valosithatjuk meg.
Fejlesztési  tamogatasunk ilyen elfogulatlan  vizsgalata nemcsak  kotelességiink
valasztotestiiletiink és a kdzvélemény eldtt az atlathatosag érdekében, hanem egyben stratégiai
gondolkodasunk alapja is.

Az altalunk nyujtott segély feltérképezésének pontositisa

Az EU adomanyozasi atlaszanak elsé kiadasa két tendenciat mutatott: i. a segély bizonyos
,vonzd” orszdgokra és dgazatokra koncentralodik, mig mas orszagok vagy dgazatok ,,arvan”
maradtak vagy feledésbe meriiltek, €s ii. megfigyelheto a ,,kedvelt” orszagokban/agazatokban
végzett tevékenységek megosztottsaga, a szereplok megsokszorozddasaval €s kis volumenii
projektekkel.

Annak érdekében, hogy az elemzést miikddési elvekké lehessen alakitani, amelyek arra
vonatkoznanak, hogyan szervezhetok meg tevékenységeink eredményesebben, ¢s miként
javithatunk munkamegosztdsunkon, az adomanyozési atlaszt ugy kell pontositani, hogy
pontosabb és specifikusabb értékelést tegyen lehetové, mikozben a kozvélemény szamara is
megmarad az 4tlathatosag.

Az EU fejlesztési szabdlyainak feliilvizsgalata

A nemzetkozi segélyhatékonysagi napirend egyre inkabb arra 0Osztonzi a fejlesztési
szereplOket, hogy kozos tevékenységeket €s egylittmiikddést alakitsanak ki egymassal.

E gyakorlat elsddleges célkitlizése, hogy partnerorszdgainknak és mas fejlesztési
szereploknek konnyen hozzaférhetd attekintést adjon az 0sszes tagallam jelenlegi szabalyairol
¢és eljarasairdl. Az EU tagallamai adomanyoz6 rendszereinek ilyen Osszefoglaldsat kiilonféle
kompendiumokban gytijtik 6ssze. Ezek olyan atfogé ¢és a mikodést eldsegitd konyvek
lesznek, amelyek segitik azon résztvevok (partnerorszagi tisztviseld, KKV, civil szervezet)
munkajat, akiknek tisztaban kell lenniiik szabalyainkkal. A kiilonféle épitdelemek azonositasa
altal a kompendiumok lehetnek a harmonizacio és egyszertsités terén elérhetd tovabbi
haladas alapjai.
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Igéreteink betartisdnak ellenérzése

A parizsi nyilatkozatban az adomanyozok és a partnerorszagok megallapodtak abban, hogy
ellenérz6 mechanizmust hoznak létre — anélkiil, hogy parhuzamos ,ellen6rz6 agazatot”
létesitenének. A reformok és a megvalositas lendiiletben tartdsa érdekében az EU teljes
kortien tamogatta az erds, de redlis ellendrzé folyamatot, mind i. nemzetkdzi szinten, azon
célkitlizések érdekében, amelyek tekintetében az adomanyozd kozosség kozdsen
megallapodott, mind 1ii. unids szinten sajat tovabbi kotelezettségvallalasaink ¢és
hozzéjarulasunk vonatkozasaban.

2. TENGELY: AZONNALI FELLEPES

A 2005. szeptemberi ENSZ millenniumi cstcstaldlkozoéhoz nytjtott kollektiv hozzéjaruldsunk
végrehajtasa az utobbi két év soran vallalt — és a 2005 februari, a harmonizaciorol ¢és
Osszehangolasrol szolo parizsi nyilatkozatban hivatalosan elfogadott — nemzetkozi
segélyhatékonysagi  er6feszitések  jelentds  megerdsitését  jelenti. Az EU-
kotelezettségvallalasok e csomagja a harmonizacioval foglalkoz6 ad hoc munkacsoport
jelentésének — melyet hivatalosan az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2004 novemberi iilésén
fogadtak el — kezdeti ajanlasain alapult.

A helyi koordindcios folyamatok tamogatdsa

Az ,jlitemterv”’ konkrét harmonizalasi kérdéseket allapit meg (a fellépések megadott
valasztékabol), amelyeket az adott orszdgban aktiv valamennyi EU-adomanyozoénak végre
kell hajtania. Az iitemtervek nem helyettesitik az orszagok iranyitotta harmonizaciorol és
Osszehangolasrol szolo cselekvési terveket, hanem inkabb olyan eszkdzok, amelyekkel fel
lehet ismerni azokat a teriileteket, amelyeken az EU-adomanyozdk segithetnek a helyi —
korményzat vagy adomanyozé altal irdnyitott — folyamatok megerdsitésében, vagy sziikség
szerint azok létrehozasaban a meglévo kezdeményezéseken tul.

Kozos tobbéves programozasi keret kidolgozdsa

A koOzo6s programozéasi keret Iényege olyan mechanizmus 1étrehozésa, amely
Osszeegyeztethetd a meglévd nemzeti dokumentumokkal és ciklusokkal, nyitva all mas
adomanyozok szamara is, €s olyan keretet kindl, amely lehetdvé teszi a tagallami rendszerek
megkettdzodott épitdelemeinek atcsoportositasat, igy csokkentve programozasunk tranzakcios
koltségeit. Ez a keret tobbek kozott a kdvetkezd elemeket tartalmazna: az orszag profiljanak
tényszerli leirdsa, a helyzet kozos elemzése, adomanyozd matrixok, valamint az EU-
szakpolitikak keverékének elemzése. Ez kozéptavon lehetdvé tenné az adomanyozok szamara,
hogy kollektiv stratégiai valaszt dolgozzanak ki a kozos orszagelemzés soran felmeriild
kihivasokra, és hosszu tavon egyengessék az utat egy esetleges kozds programozashoz. Az
errdl sz6l6 megbeszélések mar régota folynak, mivel a Tanacs a kdzds programozasi keret
elveit 2004 novemberében, tartalmat 2005 &prilisaban, menetrendjét pedig 2005
novemberében hatarozta meg.

A helyi kozos megdllapoddsok kidolgozdsa

Ezen megallapodasok — amelyeket a tandcsi kovetkeztetések kozds pénziigyi
megallapodasoknak neveznek — célja orszdgos szintli egységes parbeszéd, kifizetési és
jelentési mechanizmusok tdmogatdsa az adomanyozd kozosség €és a partnerorszag kozott
hivatalos dokumentum elfogadasa altal. E téren 1éteznek részleges €s figyelemre méltd példak
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— pl. Zambidban és Mozambikban —, melyek elsésorban a koltségvetési tamogatasra és
SWAP-miiveletekre épiilnek. Ezek a meglévd eszkdzok hatékonynak bizonyultak a) a
partnerorszag tranzakcids koltségei és terhei csokkentésében, b) az adomanyozok kozotti j6 és
fenntarthatd munkakapcsolat kialakitdsdban, valamint c) a munkamegosztas eldsegitésében. A
cél olyan k6zos séma kialakitasa, amely az egyes orszagok sajatossagai szerint alakithato.

3. TENGELY: AZ EUROPAI KONSZENZUS EROSITESE

A 2005 decemberében elfogadott 11j fejlesztéspolitikai nyilatkozat — az eurdpai fejlesztési
konszenzus — az unids segélyhatékonysagot az EU kozds jovOképe egyik dontd elemének
tartja. Az EU Afrika-stratégidja — amelyet a Tanacs megerdsitett — ugyanakkor az afrikai
segélyhatékonysdgi napirend gyors és koOvetkezetes végrehajtdsara szolit fel. Ez az uj
szakpolitikai keret a kdvetkezokre szolit fel:

1. a munka megfelel6bb elosztisa — a nagyobb komplementaritas céljabol, valamint a
torékeny egyensulyu és segélyek szempontjabol ,arva” orszagok esetében a
minimalis EU-jelenlét biztositasa érdekében;

il. tobb kozos fellépés a tarsfinanszirozas gyakoribb alkalmazaséaval, kihasznalva az uj
tagallamok tapasztalatat, eldsegitve ugyanakkor adomanyozoi szerepkoriik fokozatos
kialakitasat;

1il. az EU raforditasanak €s hatasanak erdsitése az eurdpai konszenzusban kiemelt elvek

¢s kérdések alapjan;
A munkamegosztds tamogatdsa

A fejlesztési tamogatas thlzott megosztottsdga hatisara a segélytevékenységek szétszortak
lettek, megkettdzddtek, s6t hatraltattak egymast, igy a felesleges adminisztracios koltségek
halmozodésa, valamint a partnerorszdgokra nehezedé megndvekedett terhek kovetkeztében
csokkent lehetséges  hatasuk.  Tevékenységeink  komplementaritdsanak  erdsitése
segélyhatékonysagunk megszilarditdsdnak kulcsa. A parizsi nyilatkozattal az adomanyozok
kozott egyetértés jott 1étre azzal kapcsolatban, hogy teljes mértékben hasznaljak ki egymashoz
viszonyitott elényeiket, mikdzben tiszteletben tartjak a partnerorszag irdnyitdsat a nagyobb
komplementaritas elérése modjanak tekintetében.

fgy a cél a munkamegosztis erdsitése mind i. orszagonként, mind ii. orszigok
kozott/regionalis szinten, és ez kiilonb6zo jelleghi kihivasokat jelent. Ezeket ovatosan kell
megkozeliteni — politikai nyomas, az atlathatdosag hianya és az elmulaszthatd lehetségek
tekintetében. Ebben az 0Osszefiiggésben az 1j tagallamok kialakulé adoményozoéi szerepe
kiilonos figyelmet érdemel.

Az EU kozos tevékenységei szamdanak novelése

Az EU egyetért abban, hogy tobb kozos fellépést kell kialakitania. E kezdeményezés
szandéka, hogy meghatarozza a tarsfinanszirozas stratégiai megkozelitését, amely az Europai
Ko6z0sség pénzeszkdzeinek nagy részét jelentds szerephez juttatja a tobb kozos EU-fellépés
kialakitasanak el0segitésében. Emellett a tdimogatés tervezett novelése a kovetkezd évek soran
elsésorban a kétoldall segélyek aramlasat fogja novelni. Ez a tagédllamok szamara
adminisztrativ kihivast jelent majd. Ebben az Gsszefliggésben 1ényeges, hogy elkeriiljiik a
felesleges adminisztrativ strukturdk 1étrehozasat.
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Az ,Europai Bizottsdg aktiv felajanlasa” (amely keretében az EK-pénzeszkozok
tarsfinanszirozassal tdmogatjdk a kozos tevékenységeket) meghatdrozdsa mellett fontos a
»passziv EB-felajanlas” meghatarozasa is (a nemzeti pénzeszkozoket a Bizottsagon keresztiil
tovabbitjak, majd nemzeti alapon eldontétt tevékenységekkel kapcsolatos tarsfinanszirozasi
miveletekben hasznaljak fel dket). Végezetiil az 1j tagallamok egyre novekvéd mértékben
alakitjak ki sajat tevékenységeiket e téren. A javasolt strukturdlt tdrsfinanszirozasi
megkozelitésnek tamogatnia kell tevékenységeik kiterjesztését.

AZ EU-jovokép erdositése a fejlesztési tamogatds vonatkozdasdaban

Az EU pénziigyi hozzajarulasainak a fejlesztés teriiletére gyakorolt politikai és intellektualis
hatasat eddig még nem ismerték el és hasznaltak ki teljes mértékben. E megvaldsitando
célkitlizés arra iranyul, hogy konkrét intézkedésekkel erdsitse az EU politikai és elemzdi
szerepét. A cél a fejlesztésrdl sz6lo eurdpai vita Osztdonzése és a legjobb gyakorlatok
elosegitése. Az EU képes arra, hogy intellektudlis pillérként szolgaljon a kollektiv rafordités,
valamint az EU adomanyoz6 kozosségként valo szemléletének erdsitése altal.

2006: AZ IGAZSAG PILLANATA

Rendkiviil fontos, hogy igéreteink gyorsan megvaldsuljanak, és 2010-re megmutatkozzon
hatasuk. Emellett mint a tobbi adoméanyoz6 az EU is egyetértett abban, hogy értékelje a
harmonizacios napirendhez tortént sajat hozzéajaruldsai végrehajtasa terén elért haladasat a
2008-ban Ghéanaban tartandé harmadik magas szintli rendezvényen. Ezért fontos, hogy az
emlitett id6pontig e téren latvanyos eredményt érjiink el. Annak érdekében, hogy ezen
igéretek teljesiiljenek, és megfeleljenek az elvaradsokanak, ez a cselekvési terv — 9 teljesitendd
célkitlizése mindegyikére — 2010-re indikativ, gyakorlati és realisztikus eredményeket, 2008-
ra pedig kdzéptava célokat fogalmaz meg.

Ujabb kisérleti folyamat létrehozasa csak iiriigy lenne ahhoz, hogy a napirenden szerepld
kérdéseket ne vigyék elére. Globalis folyamatok elfogadasakor ugyanakkor az is fontos, hogy
a helyi sajatossagokat figyelembe véve, realisztikus modon hajtsdk azokat végre. A cselekvési
terv ezért a vonatkozo célkitlizések végrehajtasanak tdmogatdsat és ellendrzését korlatozott,
de elegendd szdmu orszagban javasolja, igy arculatot és nevet adva megvalosulo
kotelezettségvallalasainknak.

II. RESZ AZONNALI FELLEPESEK

A cselekvési terv e masodik része négy megvaldsitandd célkitlizésre utal, amelyek készen
allnak a 2006-ban torténd azonnali elfogadasra. Ezek megfelelnek a Tanacs és a Parlament
szdmara 2006 tavaszan benyujtandd parhuzamos javaslatoknak. Ez a cselekvési terv nem
részletezi tartalmukat, hanem gyors végrehajtasuk érdekében inkabb a célokra koncentral.

1. megvalositando célkitiizés: az adomanyozdsi atlasz

Az EU feliilvizsgalt, 1. adomanyozasi atlaszat 6t dsszetevd koré szervezve dolgoztak ki:
i Eves EU-jelentés

Annak érdekében, hogy a kdzvélemény tudataban legyen az EU fejlesztési tdmogatdsanak, ez
az ¢éves EU-jelentés bemutatja k6zos kihivasainkat, valamint az ezekre adott k6zos és/vagy
egyéni — de dsszehangolt — valaszainkat. A jelentés lathatéan és az elonyokre ramutatva emeli
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ki az EU-adomanyozok (a tagallamok ¢€s a Bizottsag) projekttevékenységeit. A jelentést 2006-
tol évente kozzéteszik.

ii. Tokéletesitett adomanyozasi atlasz

2006 kozepére a jelenlegi atlaszt a tagallamokkal és az OECD/DAC-kal kozosen egy I.
kotetben feliilvizsgaljak és aktualizaljak.

iii. Tovabbi regionalis fokusz

A 1I. kotetben az atlasz az EU Afrika-stratégiaja nyomon kovetéseként kiegésziil a Nyugat-
Afrikéra koncentral6 elso regiondlis fokusszal. Ez kellen részletes lesz ahhoz, hogy lehetévé
tegye a munkamegosztasrol szOolo tényleges vitat, és a kialakuld regionalis folyamatok
kontextusdban tdmogatni fogja az elmélyiiltebb és specifikusabb elemzést. Félévente tjabb,
mas régiokra Osszpontositd kotet jelenik meg, hogy kozéptavon lefedje az Osszes fejlodod
orszagot.

iv. Orszagszintii feltérképezés

Fontos, hogy a segély feltérképezése orszagszinten torténjen, kiterjedve az adott orszagban
aktiv valamennyi adomanyozora. Ennek érdekében a négy kisérleti EU-orszagb6l haromban
modelleket dolgoztak ki: Nicaragudban partner altal irdnyitott, Mozambikban adomanyozd
altal iranyitott, mig Vietnamban EU-iranyitotta modellt. 2008-ra ezt a gyakorlatot a parizsi
nyilatkozat valamennyi aldirdjara kiterjesztik.

V. Uj adomanyozék

A segélynyujtas terén 10j szereplok jelennek meg, akik hatassal vannak az altalunk ismert
fejlesztési kozosségre. A legfontosabb 1j adomanyozok (az tgynevezett BRISC-orszagok:
Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dé¢l-Afrika) tevékenységeit egy most késziild vizsgalat
tanulmanyozza. Az Europai Bizottsag javasolja, hogy 2006-ra az EU fejlesztési parbeszédet
kezdjen az emlitett orszagokkal.

2. megvalositando celkitiizes — az EU- és DAC-folyamatok ellenorzése

Az ellendrzés a kotelezettségvallalasok két csoportjara vonatkozik. Eldszor is a Parizsban
minden résztvevd, adomanyoz6 ¢és kedvezményezett altal elfogadott nemzetkozi
célkitlizésekre ¢és célokra, beleértve azokat az ambicidozus kiegészitd célkitizéseket,
amelyekre az EU kotelezettséget vallalt'. Masodszor az EU hozzajarulasaira a konkrét,
csoport altal megvalositandd miikodési célkitlizések vonatkozasaban.

i. A kotelezettségvallalasok elsé csoportja

Ezeket a kotelezettségvallalasokat az OECD/DAC kozds ellenérzési rendszere altal ellendrzik
majd, amely kialakitdsa jelenleg is folyamatban van. Az ellendrzés kiterjed minden
adomdanyozora €s partnerorszagra, €s az orszagok altal végzett felméréseken alapul majd,

i. kapacitasépitési tamogatas Osszehangolt programokkal, és a tobboldali adomanyozo6 intézkedések
fokozott alkalmazéasaval; ii. a kormanyok altal mas kormdnynak nyujtott tdmogatds iranyitasa az
orszagos rendszereken keresztiil, beleértve a koltségvetési tdmogatissal vagy agazatokon ativeld
megkdzelitéssel nyujtott tdmogatasaink szazalékos novelését; iii. Uj projektvégrehajtasi egységek
létrehozasanak elkeriilése; iv. a nem 6sszehangolt projektek szamanak 50%-os csokkentése.
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amelyek a parizsi nyilatkozatban vallalt kotelezettségek teljesitésében elért haladast mérik fel.
A felmérés mutatdit 2006 soran Dél-Afrikdban, Ghanaban, Kambodzsdban, Nicaraguiban,
Szenegalban és Ugandaban probaljak ki. A tovabbi késedelmek elkeriilésére az EU-nak
szorgalmaznia kell a parizsi nyilatkozat gyors és hatarozott végrehajtasat.

ii. A kotelezettségvallalasok masodik csoportja
2006-t0l az EU konkrét miikddési célkitlizéseinek végrehajtdsat a Monterrey-ben vallaltak
nyomon kovetésérdl szold éves jelentésen at ellendrzik, amely — mennyiség €s a segély

hatékonysaga tekintetében — felméri az EU-szinten vallalt igéretek teljestilését.

Ezt a megvalositando célkitiizést kiilon kdzlemény és munkadokumentum targyalja, amelyet a
Tanécsnak és a Parlamentnek e cselekvési tervvel parhuzamosan nytjtanak be.

3. megvalositando célkitiizés: Utemtervek

A jelenlegi iitemtervek biztositjdk, hogy a fejlddd orszagok megfeleld figyelemben
részesiiljenek. Az ltemtervek jellege valtozo, de tobbségiik nagy lendiilettel halad és az
érdekeltek nagy elvardsokat fiiznek hozzdjuk. Az adhatd vélaszok az orszagok kovetkezd

crer

(1) az litemterv nem jelent hozzdadott értéket;

(2) az litemtervet még nem fogadtak el;

3) helyi folyamatot ¢s/vagy EU-litemtervet kezdeményeznek;
(4)  helyi folyamatot és/vagy EU-litemtervet inditanak;

Az elsO elemzés azt mutatja, hogy szamos folyamatnak kell lendiiletet adni. Fontos, hogy a
partnerorszagokkal és mas adomanyozokkal gyorsan megallapitsuk, hogyan lehetséges az
itemterv folyamatdnak gyorsitasa, az ellendrzési feladatok megerdsitése €s megosztasa,
valamint a novekvd ODA-k regionalis szintli kezelése. Az iitemterveket 2006 soran kell
l1étrehozni. Az tlitemterv Osszes célkitlizését 2010-re kell elérni.

Ezért 2006-t6]l miiszaki szemindriumok rendszeres szervezését javasoljuk a folyamatok
értékeléséhez, a miikddési nyomon kovetésre vonatkozdo munkamegosztas megszervezéséhez,
valamint végrehajtandd mindségi célok kijeloléséhez. Emellett abban a 12 orszagban, ahol
szilard ttemtervet hoztak 1étre, vagy ahol hamarosan ilyet inditanak (azaz Banglades, Burkina
Faso, Dél-Afrika, Etiopia, Ghana, India, Jordania, Kenya, Mali, Mozambik, Nicaragua,
Vietnam), tAmogatasi €s ellendrzési rendszert kell 1étrehozni.

Ez a megval6sitand6 célkitlizés kiilon jelentés targya.

4. megvalositando célkitiizés — kozos programozasi keret

Az els6¢ tanulmdny a nemzeti programozasi dokumentumok kompendiumat vizsgalta,
rdmutatva a kettézodésekre és a kozos épitéelemekre. A masodik tanulmany az eddigi
esettanulmanyokbol lesziirt tapasztalatokat vizsgalta, elsdsorban az Ugandaban, Tanzénidban
€s Zambidban létrehozott k6z0s tdmogatasi stratégiat. A harmadik tanulmany kdzéppontjaban
a jelenlegi ugandai programozas allt; a tanulmany célja annak bemutatasa, hogy egy adott
orszagban milyen lehet egy jovObeni kdzos programozasi keret. A tanulmany elképzeléseket
fogalmazott meg a lehetséges eredményekrdl és elényokrdl, tekintetbe véve a helyi
kihivasokat és sajatossagokat is. E tanulmanyok megallapitasait a tagallamok 2005-ben
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ismerték és vitattdk meg, majd e megallapitasok alapjan a Bizottsag kidolgozta a tobbéves
kozos programozasrol sz6l16 javaslatat.

A ko0z06s programozasi keretet 2006 kozepére el kell fogadni, és gyakorlatias, gyors tlitemii és
»opportunista” modon végre kell hajtani — azaz az, hogy Mozambikban jelenleg a tizenkét
adomanyoz6 programozasi ciklusa egybeesik, kiilonleges Iehetdséget jelent. Ezért a
vilagszinti megkozelités mellett javasoljuk, hogy korlatozott szdmu orszagban torténd
végrehajtasra koncentraljunk a kovetkez6 egyszeri kivalasztasi feltételek alapjan:

(1)  nemzeti szegénységi stratégiaval rendelkezd orszagok;

(2)  olyan orszagok, melyekben legalabb két EU-adomanyoz6 kezd 2006-2007 soran uj
programozast;

(3) elegendd helyi koordinacids kapacitassal rendelkezé orszagok;

fgy felallithato az orszagok kisérleti listaja (Banglades, Burkina Faso, Dél-Afrika, Etiopia,
Ghana, Haiti, Mali, Mozambik, Nicaragua, Ruanda, Szenegal, Tanzéania, Vietnam, Uganda ¢és
Zambia), amelyek esetében javasolnank, hogy a kdzds programozasi keret végrehajtasat 2008
folyaman meginditsuk. A felsorolt orszagok koziil tizenegy Afrikaban talalhato, ami
egybecseng az EU Afrika-stratégidja altal megkovetelt segélyhatékonysagi napirend azonnali
végrehajtasaval. Egy tovabbi allamot — Haitit — azért javasoljak, mert igy a folyamat
0sszekothetod a sériilékeny egyensulyt allam sajatossagaival. Olyan orszagokban, ahol kdzds
adomdnyozasi tamogatasi stratégidt kezdeményeztek (azaz Tanzénia, Uganda és Zambia),
fontos, hogy a k6zos programozasi keret megjelenjen €és tdmogassa e folyamatokat.

2010-re el kell érni a kdzds programozasi keretnek a fennmaradé AKCS-orszagokra, valamint
a parizsi nyilatkozatot alair6 valamennyi orszagra torténd kiterjesztését.

Ezt a megvalositandd célkitlizést kiilon kozlemény targyalja, amelyet a Tandcsnak és a
Parlamentnek e cselekvési tervvel parhuzamosan nytjtanak be.

III. RESZ. A NAPIREND BEFEJEZESE

A cselekvési terv e harmadik része az Ot utolsdé végrehajtandd célkitizésre vonatkozik,
amelyet 2006 végéig pontosabban ki kell dolgozni.

5. végrehajtando célkitiizés — miikodési komplementaritas

A harmonizacidval foglalkoz6 ad hoc munkacsoport jelentése tobb 1€pésbol allo tervezet
formdjaban irdnymutatasul szolgalt arra, hogyan lehet a mikodési EU-stratégiat a
komplementaritas irdnyaba kidolgozni. A Bizottsag azt ajanlja, hogy a Tanacs 2006 kdzepére
a felillvizsgdlt adomanyozasi atlasz tapasztalatai alapjan ehhez a stratégidhoz
iranymutatasokat hagyjon jova. Ezutdn a Bizottsdg javaslatot tehetne a Tandcsnak egy sor
gyakorlati miikodési elvrol, melyek elfogadasara 2006 végéig keriilhet sor, arra
vonatkozodan, hogyan adhatunk lendiiletet munkamegosztasunknak.

Ezen elvek elfogadasa utan javasolt, hogy a gyakorlatban alkalmazzék 6ket, 6sszefiiggésben a
feliilvizsgalt adomanyozasi atlasz jovObeni regiondlis fejezeteivel félévenként egy tujabb
régiora kiterjesztve, amig 2010-re teljesiil a vilagszintl lefedettség.
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Ez a megvalositando célkitiizés kiilon kozlemény targya lesz, amelyet késobb terjesztenek a
Tanacs €s a Parlament el¢.

6. megvalositando célkitiizées — a kozos tevékenységek szamanak novelése: az EK
tarsfinanszirozasanak katalizdtorszerepe

A Bizottsag 2006 végéig ajanlast tesz az EK-pénzeszkozok strukturdlt tarsfinanszirozési
mechanizmusara. A strukturalt tarsfinanszirozasi mechanizmus elveivel, kritériumaval és
mikodési feltételeivel két célkitlizést megfogalmazo, ,.aktiv"' és ,,passziv" lehetdséget
biztositd javaslat foglalkozik majd. A kitlizott cél 2010-re a tagallamokkal kozos
tarsfinanszirozasi tevékenységek kialakitasa.

Megjegyzendd, hogy ez a kitlizott cél feltételezi az Eurdpai Bizottsag szabdlyai értelmében
jelenleg meglévo tarsfinanszirozasi akadalyok folyamatban levd feliilvizsgalatanak
befejezését. Ehhez tartoznak a koltségvetési rendelet valtozasai, a Cotounoi-i Megallapodas
IV. melléklete és aktualizalt szabalyok beillesztése minden jovobeni rendeletnél, amely
esetében a Bizottsag tanicsi tAmogatast kivan elérni. 2008-ra valamennyi akadalyt meg kell
sziintetni.

Ez a megvalositando célkitlizés specifikus kozlemény targya lesz, amelyet késdbb
terjesztenek a Tandacs és a Parlament elé.

7. megvalositando célkitiizés — az EU jovoképének erdsitése

Az ,europai fejlesztési konszenzus” kiemelte az eurdpai szintli kozos elemzés és vita
lehetOségét a fejlesztési tigyekben kihasznalhatd intellektualis kivaldsagi kdzpont eldsegitése
céljabol. E kozpont létrehozasaban a kovetkezd elemek kapnak szerepet:

i. Fejlesztési kutatokozpontok halozata

Bar az eurdpai kivalosagi kozpontok a fejlesztés terén jelentds tudoméanyos hozzajarulast
végeztek, tevékenységiiket azonban egymastol izolaltan végzik. Az ,.egységes” eurdpai
kutatasi és tudomanyos munkalatok hidnya gatolta azt, hogy hatést tudjunk gyakorolni a
kozgondolkodasra e téren. Ezért fontos, hogy e kdzpontok kozott rugalmas halozatban és
proaktiv alapon megerdsddjenek a kapcsolatok. A halézatot 2006 sordn létre kell hozni;
feladata olyan stratégiai kutatdsokat folytatdsa lenne, amelyeket felhasznalhatunk belsd
tanacsadas soran, és sajat tudomanyos eredményeinkkel jarulhatunk hozzd a globalis
gondolkodas formalasdhoz. 2008-ra a kozpont lehetévé tenne olyan atfogd varhatd és
analitikus EU-kapacitas 1étrejottét, amely az eurdpai konszenzusban megformalt jovoképet
tamogatja.

ii. Eurdpai fejlesztési napok

Jelenleg nincs olyan esemény vagy nap, amely jelképezné az EU hozzéjarulésat a fejlesztés
teriiletéhez, sem olyan, amelyen valamennyi EU-szerepld egybegytlilne. A legtdbb politikai
part, szervezet szentel egy pillanatot az egység, a jovObeni tervezés szamara (pl. nyari
egyetemek, a szervezetek f0 témadja jegyében megrendezett hét). Egy ilyen esemény vagy nap
eldsegiti az intellektudlis dinamizmus ¢és konfrontacidé kibontakoztatasat, és a kiilonféle
kozosségi szereploket a kollektiv cselekvés és a kozos ligy szellemében fogja dssze.
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Ezért 2006-t6l kezddédben kollektiv hozzdjarulasunk és tevékenységeink hatékonysaga
erésitésének részeként évenként megrendezendd ,.eurdpai fejlesztési napok” 1étrehozasat
javasoljuk.

iii. A kozos képzés megsokszorozoddsa

Az ,eurdpai konszenzus” hangstlyozta a kozos mikodési célkitlizéseket és modszereket,
amelyek megfelelnek a pragmatikus jellegnek. Mind a Bizottsag, mind a tagédllamok
szakképzési programokat alakitottak ki a fejlesztési szereplok szamara. Ezért europai képzési
térkép létrehozasa javasolt, amely atcsoportositja a relevans bizottsagi és tagorszagi képzési
eszkozoket, és amely a jovOben barmely EU-tagallamnak felajanlhatéd. Ezt a rendszert 2006-
ban, az elsé eurdpai fejlesztési napok alkalmaval lehet kiprobalni, és 2008 végére tovabbi
egyre nagyobb 1éptékil kiterjesztése lehetséges.

8. megvalositando célkitiizés — kozos helyi megdllapodasok

Sziikség van arra, hogy a Bizottsag ¢és a tagallamok minél hamarabb rugalmas koézos helyi
megallapodasokat dolgozzanak ki, amelyek lehetdvé teszik a helyi sajatossagokhoz torténd
alkalmazkodast, és ezeket 2006 vége el6tt elfogadjak.

2008-ra ezeket a megallapodésokat javasolhatjdk mindazon 14 orszdg szamdara, amelyek
alairtdk a harmonizéaciordl szo6ldé romai nyilatkozatot (azaz Banglades, Bolivia, Etiopia,
Fidzsi-szigetek, Kirgiz Koztarsasdg, Kambodzsa, Marokk6, Mozambik, Nicaragua, Niger,
Szenegal, Tanzania, Vietnam és Zambia), amely orszagokat a harmonizéciorol sz6l6 2004-es
DAC-felmérés megvizsgalt, igy e tekintetben helyzetiik stabil.

9. megvalositando célkitiizés — az EU fejlesztési szabdlyainak attekintése: kompendiumok

A kovetkezo négy kompendiumot készitik el:

(1) A programozasra vonatkoz6 EU-szabalyok kompendiuma;
(2) A kozbeszerzésre vonatkozo EU-szabalyok kompendiuma;
(3) A nem kormdanyzati szervezetekre vonatkozé EU-szabalyok ¢és alapelvek;
(4) A tamogatasokra vonatkozd EU-szabalyok kompendiuma;

Ezeket 2006 végére dolgozzak ki. A kompendiumok 2008-ban a szabalyok tovabbi
egyszerusitésétol és harmonizalasatol fiiggden feliilvizsgalatra keriilnek.
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