Kiiliigyminisztérium

Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési orszagstratégiaja
Szerbiarol
(Kivonatos tajékoztato)

Bevezetés

A NEFE Tarcakozi Bizottsag 2006 februarjaban dontott arrdl, hogy a NEFE-partnerek koziil
els6ként Szerbidrdl késziiljon el a tobb évre sz6ld orszagstratégia. A dokumentum igazodik
az ENSZ, az OECD DAC, ¢és az Europai Uni6 nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkodési
allasfoglalasaihoz ¢és normdihoz, és figyelembe veszi a donorkdzosség altal altalanos
érvénylinek tekintett elveket, amelyek a kitlizott célok eléréséhez fontosak. A stratégia
tiikrozi a magyar NEFE hozzédadott értékeit: a szegénységcsokkentési segélyezéseket, a
politikai és gazdasagi atmenettel kapcsolatos tapasztalatok atadasat kiilondsen azokon a
teriileteken, ahol hazank komparativ eldnyodkkel rendelkezik.

L. Szerbia politikai és gazdasagi helyzete
I.1. Politikai helyzet

Az 1990-es évek nemzetkozi elszigetelddése, a tobbéves habora politikai és gazdasagi
hanyatlast okozott Szerbidban.

A Milosevics-féle rendszer felemésztette az orszag gazdasagi kapacitasait €s teriileti egységét,
¢s mély tarsadalmi és identitdsvalsagot is okozott. A 2000-ben elkezdett reformok hatdséara
javultak a demokratikus berendezked¢s, a jogallamisag és a piacgazdasag miikodési feltételei.
Montenegr6 levaldsa utan Szerbia szembesiilni kénytelen a koszovoi kérdés elkeriilhetetlen
rendezésével, ami valoszinisithetden a belpolitikai viszonyok fesziiltebbé valasaval jar majd
egyutt.

A lassulés jelei mutatkoznak az eurdpai perspektivat javitd intézkedések terén, és mérséklodik
a szerb korméanyzati hajlam a Nemzetkozi Biintetobirosaggal (ICTY-vel) vald
egyuttmitkodésre. E tendencia ujfent elvezethet Szerbia nemzetkozi elszigetelddéséhez,
melynek veszélye azonban bizonyos mértékig csokkent a rigai NATO csucsértekezleten
megsziiletett békepartnerségi meghivassal.

Az Eurdpai Uniodnak és a tagallamoknak kivételes a felelossége abban, hogy meggondolt, ¢s
kovetkezetes politizalassal olyan belsé erdk befolydsat tamogassak, amelyek képesek
visszaszoritani a radikalis partok térnyerését, ¢s felkésziiltek arra, hogy végigvigyék Szerbia
demokratikus atrendezddését és az eurdpai értékrend melletti kidllasat.

1.2. Gazdasagi helyzet

A politikai stabilizaciohoz kedvezden alakultak Szerbia gazdasdgi mutatoi 2005-ben.
Novekedett az ipari termelés és az export, csaknem meghaladva a tervezett és vart boviilést,
ezzel parhuzamosan csokkent a behozatal és a kereskedelmi deficit. Az inflacid ugyanakkor a
fogyasztas év végi novekedésének koszonhetéen meghaladta a vart mértéket és elérte a
17,7%-ot. A bruttoé hazai termék realértékben szamolva 2005-ben 5%-kal boviilt.



2005-ben az el6z6 évhez viszonyitva a munkaerdpiac alakuldsa pozitiv irdnyt vett a
foglalkoztatottak javara. Ennek eredménye, hogy a munkanélkiiliségi arany is valamelyes
csOkkenést (0,9%) mutat. Az aktivan munkat keres6 munkanélkiiliek szama a 2005. év végén
888.386 fo wvolt, ez 27,2%-0os munkanélkiiliségi ratanak felelt meg. Az eldz6 évhez
viszonyitva ndvekedett a foglalkoztatds a maganszektorban (13%) és a kisvallalatoknal
(15%), csokkent viszont az egykori allami szektorban (5%). A foglalkoztatottak teljes
létszama ¢és az egykori allami szektorban foglalkoztatottak aranya 68%-r6l 64%-ra csokkent,
ezzel egyidejiileg emelkedett a maganszektorban, valamint a kisvallalatoknal
foglalkoztatottak aranya, 22-r6l 24, illetve 13-r6l 15%-ra.

A szerb kormany kidolgozott egy 1,675 millidrd eur6 értékii, eddig 2920 projektet magaba
foglald6 Nemzeti Fejlesztési Tervet (NIP), amelynek célja, hogy biztositsa a szerb gazdasagi
fejlodéshez nélkiilozhetetlen infrastrukturdlis, vallalkozasi, foglalkoztatdsi és egészségiligyi
reformot, csokkentse a rendkiviill magas szerbiai munkanélkiiliséget ¢és novelje az
¢letszinvonalat. A rendelkezésre allo 6sszegbdl 415 milliot még idén, 1,2 mrd eur6t 2007-ben
kivannak elkolteni, ez utobbi 6sszeg a szerb GDP 5%-at teszi ki.

A rendelkezésre allo szerb statisztikak szerint 2002-ben 800 ezer f0 szamitott szegénynek,
mara szamuk 485 ezerre csokkent. Szerbia a szegénység altal stjtott lakossag aranyat tekintve
hozzavetdleg azonos helyzetben van Romanidval, megel6zi Albaniat, azonban hatranyosabb
helyzetben van Bulgéridnal és Torokorszagnal.

A szegénység Szerbidban, akarcsak a tobbi eurdpai orszagban, vidéki jelenségnek tekinthetd.
A szegény sorban ¢é16 lakossag 20%-a a munkahellyel rendelkezd, de alacsony képzettségi
személyek, 25%-a a munkanélkiiliek, 30%-a a nyugdijasok koziil keriil ki.

I1. A donorkozosség tamogatasa

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy 2000-2005. ko6zott a donork6zosség 5,3 milliard eurd
NEFE-tamogatasra vallalt kotelezettséget Szerbidban. A mar kifizetett 3,6 milliard eur6 51 %-
at fejlesztési tamogatas, 49 %-at koncesszids hitel formdjaban adomanyoztdk. Szerbia
legfontosabb tdmogatoja, az Eurdpai Uni6 a CARDS-program megvaldsitasan keresztiil 1991-
t6l 2,9 milliard eurdt folyositott Szerbianak a jo kormanyzés feltételeinek biztositdsa, az
intézményi kapacitas kiépitése, valamint a szocidlis fejlesztések és a civil tarsadalom
tamogatasa érdekében. A donorok korében kiemelkedik az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Kanada, az EU-tagdllamok kozott Svédorszag, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag ¢és Olaszorszag kétoldalu alapon biztositott timogatasa.

I1.1. A magyar NEFE szerbiai eredményei

A magyar NEFE statisztikai adatai szerint az utobbi két-harom évben altaldnos valt az a
tendencia, hogy Magyarorszag hivatalos fejlesztési tdmogatdsanak (Official Development
Assistance - ODA) tobb mint 10 %-a Szerbidban valosul meg. 2005-ben a 21 milliard HUF
érteket elérd teljes ODA-bol Szerbidnak 2,2 milliard HUF jutott. A Kiiliigyminisztérium
NEFE-el6iranyzatabol, amely ugyan toredéke a teljes ODA-nak, a 2004-t6] nyilvantartott
projektek koziil 28 NEFE-projekt megvaldsitasara tortént kotelezettségvallalas 0,43 milliard



HUF értékben. Ezekbol 8 projekt teljesiilt, 6sszesen 0,11 milliard HUF értékben, 17 projekt
végrehajtasa folyamatban van, dsszesen 0,27 milliard HUF értékben és a tervezés szakaszaba
jutott 3 projekt, 6sszesen 0,05 milliard HUF értékben.

III. Javaslatok a Szerbidban megvalosulé NEFE-tevékenységre
IIL.1. A szerb kormany NEFE-igényei

Szerbia politikai és gazdasagi viszonyait az elkdvetkezenddé iddszakban is olyan allapotok
jellemzik, amelyek indokoltta teszik a donorkdzdsség altal biztositott segitségnyujtast.
Magyarorszagnak szamolnia kell azzal, hogy Szerbiat az elkdvetkezé években még a
stratégiai NEFE-partnerek koz¢ kell sorolnia.

A donorkozosség szerbiai tevékenységéhez iranymutatast ad a szerb kormany altal 2003-ban
elfogadott és jelenleg is érvényesnek tekintett Szegénycsokkentd Stratégiai Okmany (PRSP),
amelyet a Vilagbank és az IMF kérésére allitottak 0ssze. Ebben a piacgazdasag kiépitését
jelolték meg a leghatékonyabb eszkozként a szegénység csokkentésére €s a hosszll tava
gazdasagi novekedés elérésére iranyuld erdfeszitések kozott. 2010-ig Szerbia (1j munkahelyek
l1étrehozasaval és magasabb jovedelmek biztositdsaval a jelenlegi felére szeretné csokkenteni
a szegénységben €16k szamat. A Millenniumi Fejlesztési Célokbdl kiindulva szerb részrél az
alabbi NEFE-prioritasokat hataroztadk meg:

e dinamikus és fenntarthatd gazdasagi novekedés

e korrupcioellenes technikdk ¢és moddszerek kidolgozasa, antikorrupcids képzések
szervezése (a 2006. évi magyarorszagi antikorrupcios kutatasok eredményei alapjan)

e a munkanélkiiliség csokkentése, kiilonos tekintettel a fiatalok helyzetére

e anapi 2 dollar 40 cent alatt ¢l6k szdméanak csokkentése (a 2005. évi szerb statisztikai
adatok szerint Szerbia lakossaganak 10 %-a szegénységben ¢l)

e az oktatds mindségfejlesztésének megvalositasa, az oktatdas EU-konformitdsanak
megteremtése (kiilonds tekintettel az oktatdsi intézményi onértékelési rendszerrel
kapcsolatos magyar ismeretek atadasara)

e a tarsadalmilag érzékeny rétegek — romdk, menekiiltek, gyerekek és oregek —
elszegényedésének csokkentése

e avidéki térségek fejlodésbeli kiilonbségeinek csokkentése

e az ¢lelmiszeripar EU-konformitasdnak kialakitasa (kiilonds tekintettel a termékek
nyomonkovethetdségére), valamint fokozott élelmiszerbiztonsdg (mindenekeldtt az
¢lelmiszer-eldallitas tertiletein)

e stabil és erds kozéposztaly l1étrehozasa

e orszagos terv kidolgozésa a szocialis eredmények bevonasara

e 1 szolgaltatdsi  tevékenységek  bevezetésének  eldsegitése  (EU-konform
vallalatiranyitasi ismeretek atadasa)

Az Eurdpai Uni6 éltal elkészitett 2002-2006. évi stratégiai dokumentumban Szerbidnak a
Stabilitasi ¢s Tarsulasi Megallapodashoz torténd csatlakozasat jelolték meg a legfobb NEFE-
célként. Ennek rendelték ald a politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi tartalmu tdmogatasi
tevékenység prioritasainak a meghatarozasat. Kiemelt feladatként rogzitették az allamforma
véglegesitését, a jo kormanyzas kiterjesztését, az intézményi reformok bevezetését, a
jogallamisag erdsitését, a gazdasadgi megujulast, a piacgazdasagi feltételek kialakitasat, a



makrogazdasagi beruhazasokat, a kis- és kozepes vallalkozasok tdmogatasat, a menekiiltek és
a munkanélkiiliek helyzetének javitasat, a fiatalok oktatdsdnak tdmogatasat.

I11.2. A magyar NEFE-prioritasok Szerbiaban

A donorkoordinaci6 elvének megfelelden a magyar NEFE-nek 6sszhangot kell teremtenie az
Europai Unié szerbiai fejlesztési politikdjanak céljai és a magyar fejlesztési kapacitasok
kozott. A magyar NEFE-nek hosszabb idére kell berendezkednie a projekt-alapt
egylttmiikddésre, mivel egyelére még nem adottak azok a fejlettebb feltételek, amelyeket az
Europai Bizottsdg ¢és a hagyomdnyos donor tagdllamok alkalmaznak a szerb igények
teljesitésére.

Fokozatosan ki kell alakitani azt a gyakorlatot, amely az 0.n. direktiv, vagyis a befogado féllel
elézetesen egyeztetett projektek végrehajtasat 6sztonzi tobbéves programozas szerint az u.n.
reszponziv projektekkel szemben, mivel ez utdobbi modozatot a NEFE-tevékenység
legelavultabb  eszkozének tekintik. A tevékenység korszerlisitésében eldrelépést
eredményezhet a KUM NEFE-el8iranyzat Szerbidra jutd egy részének kihelyezése belgradi
nagykovetségiinkre. A mikro-projektek eldkészitésével, kivalasztisaval és végrehajtasaval
kapcsolatos helyi egyeztetések eldsegithetik az G.n. ownership, valamint a donorkoordinécio
elvének alkalmazisat, a kedvezményezett fél elképzeléseinek gyors ¢és koordinalt
beazonositasat. A projektek célcsoportjai kozott kiemelt figyelmet szanunk a szerbiai kis- és
kozépvallalkozasoknak.

Magyar részr0l agazati prioritasként tovabbra is az EU-csatlakozashoz kapcsolodd
tovabbképzéseket ¢és ismeretek atadasat jelolhetjik meg a komparativ eldnydk
kihasznalasaval. Ezen tulmenden kiilonosen fontosnak tartjuk a migracio visszaszoritasaval, a
JO kormanyzéssal, a szervezett blin6zés, a korrupcio elleni kiizdelemmel, valamint az agrar
teriiletet érintd vidékfejlesztési, EU-eldcsatlakozasi, kodifikacios és jogharmonizaciés NEFE-
programozassal kapcsolatos egyiittmiikodés eldémozditasat. A visszajelzések szerint a szerbiai
fél kedvezden fogadja ezeket a felajanlasokat, €és igényt is tart a NEFE-szempontok alapjan
kialakithato egytittmiikodésre.

A szerbiai viszonyok stabilizacidjat, a demokratikus berendezkedés erdsitését, az EU-
ismeretek atadasat erdsitheti a Szegedi Folyamat programjainak folytatdsa. A szerb
allamigazgatasi szerveknek rendkiviili eréfeszitéseket kell tennilik annak érdekében, hogy a
2007-t61 igénybe vehetd IPA forrasokat felhasznaljdk. A szerbiai huméneréforras-kapacitasok
fejlesztése éppen ezért kiemelt feladatot képez szdmukra.

A kotott-segélyezés eszkozével is €lni lehet. Szerbia még 2002-ben jelezte a kedvezményes
hitel igénybevételének szandékat vajdasagi telepiiléseket érintd infrastrukturalis beruhazasok
kivitelezésére. A kormanykozi megallapodas aldirdsara azonban mar nem keriilt sor, mivel a
szerbiai partnerek visszaléptek a segélyhitel igénybevételétdl. Magyar részrél tobb
alkalommal, legutébb 2004 majusdban kezdeményeztiikk az Ujratargyalast, de szerb részrél
erre nem reagaltak, hivatalos projektjavaslatot ez iddig nem kaptunk. Ennek a tamogatési
formanak az alkalmazédsa nyomds gazdasagi érdekek esetében valhat a jovOben indokoltta.

A projektvégrehajtok  korét tovabbra is a civil szervezetek, alapitvanyok ¢és
maganvallalkozdsok alkothatjdk. A  Kiiligyminisztériumnak, a belgradi magyar
nagykovetségnek, valamint a szabadkai fokonzulatusnak folyamatosan kapcsolatot kell
tartania a NEFE-tevékenység irant fogékony szervezetekkel és vallalkozasokkal, rendszeresen



tajékoztatast kell nekik adnia a tervezés alatt 1év0 nemzeti €s unios szandékokrol. A projektek
véglegesitésében ¢és a kedvezményezettek kivalasztidsaban a transzparencidra ¢és a
hatékonysagra kell torekedni. Ennek elérésében tovabbra is a palyazati kiirdasok, a
kozbeszerzési eljarasok és a jelenleg bevezetés alatt 1évd kiilképviseleti mikro-projektek
nyujtjak a legkézenfekvobb megoldasokat.

A jovoben indokoltnak tartjuk a magyar-szerb NEFE-egylittmiikddés ujabb célteriileteinek a
szerb féllel kozosen torténd meghatarozasat.

II1.3. Donorkoordinacio és tarsfinanszirozas

A donorok korében nagyfoku egyiittmiikodési készség nyilvanul meg a NEFE-tevékenység
egyeztetésére €s Osszehangoldsara. Magyarorszag eddig Kanadaval (az ODACE-program
keretében) és az UNDP-vel kotott megallapodas alapjan folytatott tarsfinanszirozasa
tevékenységet Szerbidban.

Az elkovetkezendd években is torekedni kell arra, hogy kiilsé forrasokat hasznaljunk fel a
magyar kezdeményezésii projektek végrehajtasara. A finanszirozési esélyeket az is javithatja,
ha Magyarorszag V4-keretben és foként Szlovéakidval egyiittmikdodve valasztja ki a
donorpartnereket. Szlovakia, hazankhoz hasonldan, elsdsorban a ,knowledge transfer’-re
koncentral, ennek teriiletei megitélésiink szerint megfelelden egészitik ki a magyar
programokat.

III.4. A Kkoltségvetési forrasok tervezése a szerbiai NEFE-orszagstratégia
megvaldsitasahoz

Szerb részrél varhatdéan eldtérbe helyezik az EU-tagsadg eléréséhez kapcsoléddé NEFE-
programokat, aminek kovetkeztében a tovabbképzések valnak fontosabba a klasszikus
szegénycsokkentési projektekkel szemben. A stratégiaipartner-viszonynak megfeleléen a
Szerbidnak szant NEFE-tdmogatasok (ODA) volumenét ndvelni kell, aminek eredményeként
az 2010-re lényegében megkétszerezddik ¢és eléri a 4 milliard HUF-t, bar a GNI-hoz
viszonyitott ardnya nem valtozik majd.

Szerbia fejlodését feltételezve célszerli 2010-ben megvizsgélni, hogy indokolt-e még déli
szomszédunk stratégiai kapcsolatként torténd kezelése a NEFE-partnerek kozott, illetve kell-e
garantdlni az ehhez sziikséges koltségvetési forrasok valtozatlan aranyu elkiilonitését. A
szerbiai NEFE-programok hatékony teljesitése €s a szerb atalakulas visszafordithatatlansaga
esetén az prognosztizalhatd, hogy 2010 utdn mar nem lesz sziikség az ODA volumenének
novelésére, ¢s a NEFE helyett a klasszikus gazdaséagi-kereskedelmi egyiittmiikodés valhat
meghatarozova.

IV. Monitoring és értékelés

Az atlathat6, eredményorientalt és aranyos NEFE-tevékenység szerbiai megvalositdsdhoz
szorosan kapcsolodik a projektek monitoringja és zar6 értékelése. A Kiilligyminisztérium
eddig sajat hatarkorben, korlatozott kapacitassal, ad hoc jelleggel végezte ezt a tevékenységet.

2006. szeptember 13-i hatdlyba Iépéssel a Kiiliigyminisztérium szerzédést kotott a HUN-IDA
kht.-val a NEFE-végrehajtoi szakintézményi feladatok, kozottik a monitoringgal €s az



értekeléssel kapcsolatos teenddk ellatasra. Ennek alapjan a Kiiliigyminisztérium az eddiginél
tervezhetobb ¢és hatékonyabb forméban feliigyelheti a NEFE-eldiranyzatbol finanszirozott
projektek megvalositdsat Szerbiaban. A kanadai partnerektdl az ODACE-program részeként
atvett monitoring ¢és értékelési modszerek segitségével egységesitett indikatorok és
hatadsmérdk allnak rendelkezésre a szakszer ellendrzésre.

Indokoltnak tartjuk tovdabba a monitoringot és zaroértékelést néhany évvel kovetd
»utdellendrzés” — nemzetkozi szinten miikodd — gyakorlata bevezetésének mérlegelését.

Osszegzés

Magyarorszagnak érdeke, hogy a szomszédsagéaban stabil, demokratikus berendezkedésii, a
NATO-szovetségesekkel és EU-partnerekkel azonos értékrendet képviseld orszaggal alakitsa
a kétoldalti kapcsolatokat. Ennek elérésében a NEFE-tevékenység kulcsszerepet kap,
tekintettel arra, hogy Szerbia még huzamosabb ideig raszorul a donork6zosség tdmogatasara.

Magyar részrdl arra kell torekedni, hogy a NEFE-hez kot6d6 tevékenység lehetdség szerint
folyamatosan korszerlisodjék, a donorkdzosséggel -—mindenekeldtt az EU-val és az OECD
DAC-kal — egyeztetett formaban valdsuljon meg. A sikerhez nem csupan folyamatosan
novekedd koltségvetési forrasokra és humankapacitdsokra lesz sziikség, hanem arra is, hogy a
NEFE-tamogatasi modozatok ¢€s eljarasok tiikrozzEk a befogado partnerek igényeit.

Budapest, 2007. aprilis
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