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1. PREAMBULUM

Az Eurodpai Uni6 (EU) menetrendjének alapvetd célkitlizése a tdmogatas hatékonysaganak
megerdsitése. A Monterreyi Nemzetkozi Konferenciat (2002. marcius 18-22) kovetd
nemzetkdzi folyamat a tamogatds harmonizacidjardl és Osszehangolasardl szolod pdrizsi
nyilatkozat elfogadasat (2005. marcius 2.) eredményezte. Ebben az Osszefiiggésben az
Eurépai Unid egyrészt nem gydzte hangstlyozni annak sziikségességét, hogy a hatékonysag
¢s a hatas érdekében a haladast egyiittesen kell megvaldsitani, masrészt pedig kiemelte azt a
tényt, hogy ebben az Unidnak jelentds szerepe van.

Ebbo6l addodoan a kiilpolitikdnak és az EU egyéb eszkozeinek valamennyi célkitlizését
figyelembe kell venni a tdmogatas egységességének biztositdsa, valamint hatékonysaganak
megszilarditdsa érdekében. A fejlesztési politika azon politikak egyike — egyéb olyan
eszk6zok mellett, mint példdul a védelmi és a biztonsdgi politika, a kereskedelmi,
kornyezetvédelmi vagy egyéb politika — amelyek hozzdjarulnak az EU kiilpolitikai
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz.

1.1. A kozos keret és a kozos tobbéves programozas: az unios hozzajarulas elemei

A 2005 februarjaban és marciusaban Parizsban megrendezett magas szintli forumon az EU
olyan munkatervet mutatott be, amely konkrét kotelezettségvallalasokat tartalmaz a parizsi
nyilatkozat elveinek gyors és egyiittes végrehajtasara vonatkozéan. Ezen Onkéntes
hozzajarulas egyik alapja az a kotelességvallalas, amely szerint a 2000-es orszagos stratégiai
dokumentumok keretének feliilvizsgélatan keresztiil fokozatosan bevezetésre keriil egy k6zos
tobbéves programozas. E kdzos tobbéves programozas a tdamogatas hatékonysagat megcélzéd
uniods cselekvési terv egyik Osszetevje.

A 2004 novemberi, illetve a 2005 aprilisi és novemberi Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tanécsan kidolgoztak a folyamat alapelvét, jellegét €s menetrend;ét.

E kozos tobbéves programozas alapjainak kidolgozasa elott sziikség volt kiegészitd
informaciok gylijtésére (a tagallamok — és az egyéb adomanyozok— kiilonbdzd programozasi
rendszerének megfeleld megismerése céljabol), a jelenlegi bevalt (az OECD altal elismert)
gyakorlatok teljes mértékli atemelésére, valamint az intézkedésnek a helyszinen torténd teljes
mértékil bevezetésére.

Ebbdl a célbdl 2005-ben harom mélyrehatd tanulmanyt készitettek (Ugandaban, Tanzaniaban
¢s Zambidban). Figyelembe vették ezenkiviil az Uni6 altal négy kisérleti orszédgban
(Vietnamban, Nicaragudban, Marokkoéban ¢és Mozambikban) bevezetett harmonizacios
program tanulsdgait és a programrol késziilt mérleget.

A harom tanulméany — amelyek eredményeit a tagallamok részvételével vizsgaltak — kiegészitd
informacioforrast jelentett az orszagos stratégiai dokumentumok keretének feliilvizsgélatahoz,
amely e dokumentum témaja.

1.2. Az orszagos stratégiai dokumentumok kerete és a kozos tobbéves programozas

A kozosségi szinten elkészitett orszagos stratégiai dokumentumok programozasi keretét (mas
néven ,,az orszagos stratégiai dokumentumok keretét”) 2000-ben, a RELEX reformjanak
Osszefiiggésében fogadtdk el, mint a tobbéves programozéas eszkozét. E keretnek kellett
alapjaul szolgalnia a kozosségi szinten elkészitett valamennyi orszadgos stratégiai
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dokumentum szerkezetéhez, illetve informacioforrasként kellett miikodnie a tagallamok
stratégiai dokumentumainak kidolgozasahoz'. Célkitiizése az volt, hogy javitsa a kiilsd
tamogatds programozasanak egységességét ¢és mindségét, hogy kiszamithatobba ¢és
hatékonyabba tegye e tamogatast, és hogy az EK-Szerzédés 177-181. cikke értelmében a
fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén eldsegitse a tagallamok kozotti nagyobb mértékii
komplementaritést.

A Bizottsag haladék nélkiil alkalmazta e keretet az Europai Fejlesztési Alapban, illetve az
ALA, MEDA, TACIS és CARDS programban részesiild valamennyi fejlddd orszagra
vonatkoz6 elsé generacios (2002—-2006) orszagos és regionalis stratégiai dokumentumokra,
valamint félidos attekintésekre (2004).

A Bizottsag altal a Tanacs kérésére 2001-ben, 2002-ben ¢s 2005-ben felallitott, az orszagos
stratégiai dokumentumok keretének végrehajtasardl szolo jelentések segitségével az EU
megallapithatta, hogy az orszagos, illetve a regionalis stratégiai dokumentumok pontos
hasznalata hatékony és megfeleld eszkoz volt az unids programozasi folyamatok mindségének
javitasara.

2003-ban” a Tanécs azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy az orszagos stratégiai dokumentumok
kerete valoban jelentdsen hozzajarult a tobbéves programozas célkitlizéséhez és az EU kiils
tdmogatasa hatékonysaganak ¢és mindségének megszilarditdsdhoz. A keret alkalmazdsa
javitotta a kozosségi €s a bilateralis (kiilondsen a helyszinen nagy mértékben jelen 1évé
tagallamoktol szarmaz6®’) tamogatds kozotti koordinaciot és komplementaritast. A
partnerorszagok hatosadgai a legtobb esetben szorosan kozremiikodtek a programozasi
folyamattal, ami novelte a program iranti elkotelezettséget, illetve a bizottsagi stratégia és a
nemzeti fejlesztési folyamat kozotti egységességet.

A félidos attekintések (2004) lehetdvé tették, hogy az orszagos stratégiai dokumentumok
mindsége €s hatékonysaga mindinkabb megerdsodjon, nevezetesen a fejlesztési politika €s az
Eurdpai Kozosség/Unio egyéb kiilso és belsd politikaja kozotti egységesség javitasa, illetve az
eredménykozponti megkozelités megerdsitése altal, miutdn olyan teljesitménymutatok
felallitasara keriilt sor, amelyekkel a partnerorszagok tevékenységei értékelhetok lettek
(tobbek kozott a millenniumi fejlesztési célok vonatkozéasaban).

Az orszagos stratégiai dokumentumok kerete olyan allandd folyamatként értelmezendd,
amelyet rendszeresen javitani és igazitani kell annak érdekében, hogy kdvesse a tdmogatas
hatékonysagaval kapcsolatos menetrend alakulésat. Ebben az Osszefliggésben egyre inkabb
nyilvanvalova valt, hogy egy eurdpai szinten ko6zosen 0Osszehangolt és kidolgozott
programozasi folyamat még hatékonyabban jarulna hozza a tdmogatadshoz és a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasdhoz.

2004-ben ugyanis a harmonizacidval foglalkozo ad hoc csoport (amelynek feladata, hogy
unids hozzajarulast dolgozzon ki a koordindcid, a harmonizicido ¢és az Osszehangolas
megerdsitéséhez) kiemelte, hogy a kozos tobbéves programozas megkonnyitené a politikak

Az orszagos stratégiai dokumentumok harmonizalt keretér6l szold, 2000. november 10-i tanacsi
kovetkeztetések, I11. pont, SEC(2000) 1049,

A 2003. marcius 18-i Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanécsan elfogadott tanacsi kovetkeztetések,
6941/03 dokumentum.

Az Europai Kozosségek ¢és a tagallamok kozotti hatékony kooperacid megerdsitését célzo
iranymutatasoknak megfelel6en, amit a Tanacs 2001 januarjaban fogadott el.
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Osszehangolasat, elOsegitené az eljarasok harmonizaciojat és dontéshozatali lehetOségeket
biztositana a komplementaritdssal kapcsolatban. A kozos tobbéves programozas lehetdvé
tenné, hogy az adomanyozok fokozatosan a partnerorszag tobbéves programozasi ciklusaihoz
(szegénységesokkentd stratégidk és koltségvetési folyamatok) igazitsdk tevékenységeiket,
illetve hogy a tagorszagok ¢s a Bizottsag programozasi folyamatai 0sszehangolddjanak és
ezaltal a tranzakcio koltségei jelentdsen csokkenjenek.

A koz0s tobbéves programozas dtlete a 2004 novemberi tandcsi kovetkeztetések utan indult
europai Utjara, amikor konkrétan arra kérték fel a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a 2000-es
orszagos stratégiai dokumentumok keretét és épitse bele ennek a programozasnak a
lehetdségét.

A koOz0s programozas elvét az Uj ,eurdpai konszenzus a fejlesztésért” keretén (az EU
fejlesztési politikajanak 2005 decemberi 1j nyilatkozatdn) beliil ismét felvetették &s

"o

megerositették.
1.3. Elozetes megjegyzések

A 2004 novemberi Tanacs kovetkeztetéseinek értelmében ,,a tagdllamok és a Bizottsag altal
nyujtott valamennyi tamogatds tobbéves programozasanak egyik végrehajtasi eszkézeként az
orszagos stratégiai dokumentumok feliilvizsgalt keretét kell megjelolni. [...] [A feliilvizsgalt
keret ezenkiviil] iranymutatasokkal szolgal majd a kézés tobbéves programozas orszdgos
szintii végrehajtasahoz”".

A kiils6 tdmogatas hatékonysdganak megszilarditdsdhoz vezetd elsé kulcsfontossagu 1épés az
orszagos stratégiai dokumentumok azon kilenc alapvetd Osszetevdjének unids szintl
elfogadésa, amelyek a 2.2. szakaszban keriilnek bemutatasra, és amelyek a mellékletben
ismertetett egységes formatum alapjat képezik. E 1épés megtétele alapvetd fontossagu e
tdmogatas harmonizaciodja és 0sszehangolasa szempontjabol.

A koz0s tobbéves programozas rugalmas folyamat, és bevezetésekor figyelembe lehet venni
az egyes partnerorszagok helyzetének alakulasat. Forméja ¢és szerkezete orszdgonként
valtozhat. A kdzos tobbéves programozast a 2.3. szakasz részletezi.

A harmonizacioval foglalkozo ad hoc csoport jelentése — A koordindcid, a harmonizacidé és az
Osszehangolas megerositése: unios hozzajarulas, 14670/04, 2004. november 15., 37. o.
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2. FELULVIZSGALT KERET A MEGEROSITETT PROGRAMOZAS SZOLGALATABAN

E dokumentum naprakéssz¢ teszi a 2000-es orszagos stratégiai dokumentumok keretét; e keret
meghatarozza azokat az alapelemeket, amelyeket a dokumentumoknak tartalmazniuk kell,
valamint azokat a szakaszokat, amelyeket a dokumentum megfogalmazasakor kovetni kell.

A feliilvizsgalt keret harom szakaszbol all:

e Az elsé (2.1. szakasz) felsorolja azokat az alapelveket, amelyekre a
programozasnak tdmaszkodnia kell.

e A masodik (2.2. szakasz) bemutatja az elkOvetkezd orszagos stratégiai
dokumentumok kilenc alapvetd 0Osszetevdjét. E dokumentum mellékletében
talalhato egy egységes formatum iranti javaslat.

e A harmadik (2.3. szakasz) felvazolja az elkdvetkezd orszagos stratégiai
dokumentumok megfogalmazasanak alapvetd Iépéseit, €s iranymutatast nyujt a
kozos tobbéves programozas 1étrehozésara.

2.1. A hatékony programozas elvei

A programozéast bizonyos elvek mentén kell kidolgozni. Ezen elvek eurdpai szintll
kidolgozasara ¢és tokéletesitésére az utobbi években keriilt sor, nagy résziik partneri
kotelezettségvallalasként mar szerepel a parizsi nyilatkozatban is (elkotelezettség,
harmonizacio, 6sszehangolas, eredménykodzponti gazdalkodas, kolcsonds feleldsségvallalas).
Ezek az elvek hatdrozzdk meg az orszagos stratégiai dokumentumok szerkezetét és a
kovetkezd szakaszban bemutatott alapvetd dsszetevait:

o A partnerségi keret. A stratégidknak az egylittmiikddési és partnerségi megallapodasokra
kell tdmaszkodniuk és dsszhangban kell lenniiik a regionalis stratégidkkal.

o Az europai konszenzus célkitiizéseinek tiszteletben tartasa. A fejlesztési politika
legfontosabb célkitlizései a szegénységnek a fenntarthato fejlodés 0sszefiiggésében torténd
felszamoldsa (nevezetesen a millenniumi fejlesztési célok elérésével), valamint a
demokracia, a feleldsségteljes kormanyzas €s az emberi jogok tiszteletének eldmozditasa.
Ezeket a célkitlizéseket valamennyi fejlddd orszagban szem eldtt tartjdk majd és a
harmadik orszagokkal torténd valamennyi kozosségi egylittmiikodési stratégia ,,fejlesztés
tdmogatdsi” Osszetevdjénél alkalmazzak.

terjedniiik és figyelembe kell vennilik a partnerorszaggal vald kapcsolatokat meghatarozé

fejlesztési és egyéb politika célkitlizéseit.

e A partnerek és a kihivasok valtozatossaga sziikségessé teszi a kiilonbségtételt. Ez az elv az
altalanos politikdra és az egyiittmiikodési programokra egyarant vonatkozik.

e Az eurdpai konszenzusnak megfelelden figyelembe kell venni horizontdlis kérdéseket is
(demokracia, feleldsségteljes kormanyzas, emberi jogok, a gyermekek és az éslakos népek
jogai, nemek kozotti egyenldség, fenntarthatd kornyezet, HIV/aids).
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A tamogatas hatékonysaga olyan egyéb elemektdl is fligg, mint a munkamegosztds, a
komplementaritis és a harmonizdcio. Erofeszitést kell tenni a valamennyi érintett
szerepld kozotti maximalis informécioelosztas, valamint a tagéllami beavatkozdsok ¢és az
egyéb adomanyozok és  multilateralis  ligynokségek  tevékenységei  kozotti
komplementaritas érdekében. A koordinacidénak lehetdleg az érintett partnerorszagban kell
torténnie.

Az altalanos és/vagy szektoridlis koltségvetési tamogatdst amikor csak Ilehetséges
végrehajtasi modozatként kell alkalmazni: ez tovabbra is a tdmogatis hatékonysaganak

"o

novelésére vonatkozo kulcsfontossagu szabaly, amit meg kell erdsiteni.

Az osszpontositds egy korlatozott szamu teriilet kivalasztasat jelenti a kozosségi tdmogatas
programozasanak folyamatan beliil (a rugalmassag megdrzése mellett).

A partnerorszag elkitelezettsége és az osszehangolds. A stratégia €s a programozas
elOkészitésének kozpontjdban a partnerorszag menetrendje all majd; a stratégiat és a
programozast fokozatosan erre a menetrendre kell épiteni.

Eredménykozpontu megkozelités. A programozast, a végrehajtast és az értékelési
folyamatot olyan kulcsfontossdgii eredménymutatoknak kell kisérniiik, amelyek a
tdmogatds hatasat hosszu tdvon mérik.

A civil tarsadalom és az egyéb szereplok részvétele: A partnerségnek ki kell terjednie a
maganszektorban miikodd nem allami szerepldkre, akiket be kell vonni a politikakat érintd
parbeszédbe, az egyiittmiikodési stratégia kidolgozasaba és a programok végrehajtasaba.
Biztositani kell a fejlesztésben részt vevd egyéb szerepldk, kiillondsen a helyi hatosdgok ¢€s
a parlament részvételét is.

A multhéli tevékenységekbol levont tanulsagok ¢és az dtvizsgdldas elve. Rendszeresen
figyelembe kell venni a partnerorszagok multbéli tapasztalatainak és az adoméanyozok (a
helyszinen és képviseleteken dolgozok) tanulsagait, valamint a kiilsé és belsd értékelés
idevagd eredményeit: ezeknek hatassal kell lennilik a programozasi folyamatban hozott
dontésekre. Az orszagos stratégiai dokumentumok egyébirant csak akkor hatékonyak, ha

teljesitményiiket rendszeresen vizsgaljak és a vizsgalat eredményei visszahatnak rajuk.

2.2. Az orszagos stratégiai dokumentumok Kkilenc alapveto 6sszetevéje

Az orszéagos stratégiai dokumentumok 1j kerete tovdbbra is meg kivéanja tartani a 2000-es
keretben kidolgozott logikai megkozelitést, amely tanubizonysagot tett hatékonysagarol. A
keret aktualizdlasa a nemzetkdzi szintéren megjelend 0j gyakorlatok és az eldzd szakaszban
bemutatott ) uniods kotelezettségvallalasok tekintetében tortént. Olyan alapvetd elemeket
foglal magaba, amely segitségével orszagonként 1étre lehet hozni egy tobbéves programozast.

A mellékletben taladlhat6 az orszagos stratégiai dokumentumok egy részletes formatuma. A
formatum magéban foglalja a kdvetkezd alapvetd 0sszetevoket, amelyek a tapasztalat szerint
min6ségi programozést tesznek lehetévé':

A cimeket az orszagos stratégiai dokumentum szerzdjéhez és a partnerorszaghoz kell igazitani. Ez azt
jelenti, hogy az ,,adoméanyozd” szot a szerz0 nevével, a ,,partnerorszag” szot a partnerorszag nevével
kell helyettesiteni.
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(1) Az adomanyozo és a partnerorszag kozotti kapcsolatok kerete

(2) A partnerorszdg (kiil- és bel-) politikai, gazdasagi és kereskedelmi, szocialis és
kornyezeti helyzetének elemzése

(3) A partnerorszag menetrendje, beleértve fejlesztési stratégiajat

(4) A jelenlegi politikak életképességérdl és a kozéptavon lekiizdendd kihivasokrol
késziilt elemzés, amely az orszdg helyzetének ¢és menetrendjének elemzésére
tamaszkodik

(5) Az adomanyozoval torténd multbéli ¢és jelenlegi egyiittmiikddés attekintése
(tapasztalatok és tanulsagok), figyelembe véve valamennyi kiilsé tdmogatasi eszkozt,
az egyéb adomanyozok programjaival torténd komplementaritast és az egyéb kiilsd
tamogatasi eszkdzokkel és politikakkal valo dsszhangot

6 A partnerorszaggal vald partnerségi viszony bemutatasa, ideértve a politikai
p g2 p g y p
parbeszédet és a harmonizacids folyamat eredményeit

(7) Az adomanyozo6 egyliittmiikddési stratégiaja, ennek kiilonleges célkitiizései €és az egyéb
kiilsé tamogatasi eszkozokkel, valamint a politikakkal vald Osszhang; az egyéb
adomanyozokkal torténd komplementarités

(8) A fent emlitett elemek alapjan elkészitett munkaprogram vagy nemzeti indikativ
program, amely meghatdrozza a teljesitménymutatokkal mérhetd célkitiizéseket, az
adomanyozo6 kiilonleges hozzajarulasat, valamint a legmegfelelobb tdmogatasi
mechanizmusok jellegét és hatdsat.

(9)  Mellékletek: 0Osszefoglalé tablazat az orszagrél, rovid kornyezeti jellemzés, az
adomanyozok jovore vonatkozd pénziigyi matrixa, az esetleges migracio leirdsa,
ideértve a nemzetkdzi védelem jellegét, a nem allami szereplékkel torténd konzultacid
bemutatdsa és amennyiben létezik, a harmonizacios litemterv.

A tervek szerint az orszagos stratégiai dokumentumait a Bizottsag e kilenc alapvetd Osszetevd
¢s az ezeket kifejtd, a mellékletben taldlhaté forméatum alapjan dolgozza ki. A kidolgozas
fokozatosan fog végbemenni: az AKCS-orszagokat illetden rogton, az azsiai, latin-amerikai
régiokat, az eurdpai szomszédossagpolitika altal érintett orszagokat és Oroszorszagot illetéen
viszont, — ahol a méasodik generéacios orszagos (és regionalis) stratégiai dokumentumok a régi
formatumra tdmaszkodnak és majdnem véglegesek — késébb (félidds attekintes).

A Bizottsadg észrevétele szerint ezen OsszetevOk nagy része mar megtalalhaté a tagallamok
altal bilateralisan kidolgozott stratégiai dokumentumokban. Ugy véli tehat, hogy az orszagos
stratégiai dokumentumok uj keretét (amely tartalmazza ezen alapvetd Osszetevoket) a
tagallamok a bilateralis tAmogatasra is alkalmazhatnék anélkiil, hogy eljarasaikat az orszag
kiilonos helyzetéhez torténd igazitas soran lényégében valtoztatni kellene. Azok az orszdgok
pedig, akik jelenleg programozasi eszkozoket nyujtanak be, orszagos stratégiai
dokumentumaik kidolgozasahoz kozvetleniil alkalmazhatjak az 0j keretet.

Ugyanakkor azonkiviil, hogy e kilenc 0sszetevd és az orszagos stratégiai dokumentumok uj
kerete lehetOséget teremt a tagallamok szdmara, hogy orszagos stratégiai dokumentumaikat
ezek mentén dolgozzak ki, a Bizottsag szerint a mellékletben taldlhatdé formatum a kozos
tobbéves programozas felé¢ vezetd uton is egyértelmiien a legmegfelelobb 1épés, kiilondsen a
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programozas bizonyos szempontjainak megosztasat illetéen (2.3.2. szakasz). Ezért a
tagallamoknak hasznos lenne e formatumot alkalmazni, amennyiben erre lehetdségiik van.

Végezetiill pedig fontos lenne, hogy a programozdsi mechanizmusok a lehetd
legrugalmasabbak legyenek annak érdekében, hogy egymas kozott Osszehangolhatok
legyenek ¢€s a partnerorszag politikai és koltségvetési menetrendjéhez illeszkedhessenek.

2.3. Az orszagos stratégiai dokumentumok elkészitése a kozos tobbéves
programozas tavlataban

Az orszagos stratégiai dokumentumok uj keretének meg kell konnyitenie a Bizottsdg, a
tagallamok és az esetleges egyéb partnerek kozos tobbéves programozasat.

Az Eurdpai Ko6zosség/Unid feladata az, hogy megkonnyitse e tevékenységet, hogy minél
nagyobb részvételre 0sztondzzon, és hogy elomozditsa a partnerorszag részvételét.

2.3.1. Az alapelvek

A ko0z0s programozéasnak olyan rugalmas, fokozatos €s nyilt folyamatnak kell lennie,
amelyben a partnerorszag aktiv, alulrol felfel¢ iranyulo szerepet jatszik.

e Rugalmassag: a kozos programozéasnak kiilonbozé format kell dltenie attol fliggden, hogy
a partnerorszag ¢és az adomdanyozok politikailag és/vagy az eljarast illetden milyen
mértékben allnak készen a harmoniziciora [nevezetesen a partnerorszagok intézményi
kapacitasat és a nemzeti fejlesztési politikat illetéen (PSRP, ...)].

o Fokozatossag: a programokba a helyzet alakulasdnak fiiggvényében fokozatos
»integracios” allomasokat kell tervezni. , amelyek a tagillamok Osszességét vagy egy
részét érinthetik.

e Nyitottsag: a kozos programoknak nem kizardlag a tagallamokra kell korlatozddniuk |,
hanem a nemzetkozi folyamat részeként Uj perspektivat kell, hogy jelentsenek.
Amennyiben mar folyamatban van egy kozoOs programozas létrehozéasa, ebbe a kozos
eurdpai programozasnak be kell tudnia kapcsolodnia, és igy kozos eurdpai latasmodjaval
¢és eurdpai struktarajaval lendiiletet adhat a folyamatnak.

o A koOzOs programozis elokészitésében ¢&és 0Osszehangoldsaban nagyon fontos a
partnerorszag aktiv szerepe, mert a programozast a szegénységcsokkentd és egyéb ezzel
egyenértékli stratégiara és a kérdéses orszag koltségvetési ciklusara kell épiteni. A
partnerek ilyen moddon tudjdk tevékenységeiket valoban Osszeegyeztetni, a megfelelobb
komplementaritast elérni (munkamegosztds) €s a tranzakcidk koltségeit hosszitavon
csokkenteni. Minden segitséget meg kell adni egy orszagnak ahhoz, hogy képes legyen
ilyen aktiv szerepvallalasra. Amig egy orszag képessé valik az ilyen aktiv szerepvallalasra,
az adomanyozok kidolgozhatnak egy olyan kozds programozast, amely dsszhangban all az
el6z6 programozas prioritasaival és ciklusaival, a félhivatalos 6sszehangolds elve mentén
(,,shadow alignment”— az alacsony jovedelmii vagy gyenge orszagok esetén) vagy a 1étezd
prioritasokkal és ciklusokkal (kdzepes jovedelmii orszagok esetén).

o A ko6z0s programozas iranti elkdtelezettség, annak formdja és irdnya valamennyi orszagot
illetden a helyszinen jelen 1évé bizottsagi kiildottségektdl és egyéb fejlesztési partnerek
kiildottségeitdl szarmazik. A koordinacionak és a harmonizacidnak valdjaban ezen a
szinten kell megtorténnie. A k6z08s programozast — amennyiben erre sziikség van — be kell
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illeszteni az orszagban kidolgozott koordindcioés és harmonizacios iitemtervbe. Annak
érdekében, hogy a folyamat elérje a legmagasabb politikai szintet, sziikség lesz a székhely
¢s a helyi képviseletek kozotti gyakori informaciocserére, illetve egy rendszeres nyomon
kovetésre.

2.3.2. A kézos tébbéves programozas kiilonbozo szakaszai

A koz0s tobbéves programozas rugalmas és fokozatos jellegének abban kell megmutatkoznia,
hogy a programozas tobb szakaszbol all, az orszagos stratégiai dokumentumok kozds vagy
harmonizalt koncepcidja alapjan. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak alkalmazniuk kell a
szlikséges rugalmassag megléte mellett, a mellékletben talalhato feliilvizsgalt formatumban
bemutatott kilenc alapvetd dsszetevot is.

Elso szakasz: Kozos elemzés

A tapasztalat és az elvégzett elemzések azt mutatjak, hogy egy adott orszagban tevékenykedd
adomanyozok kozott az alkalmazott modelltdl fliggetleniil szamos olyan kozos elem 1étezik,
amely alapvetd fontossdggal bir egy egylittmlikodési stratégia meghatdrozdsaban. A
partnerorszag tranzakcios koltségeinek csokkentése érdekében ezeket az elemeket az egyes
adomanyozok kozott meg kell osztani és kozdsen alkalmazni.

Ezek az elemek a kozos formatum (lasd a mellékletben) 1. részének 1., 2. és 3. fejezetében
talalhatok: az altalanos politikai helyzet felmérése, az orszdg makrogazdasagi, szocialis €s
kornyezeti helyzetének kiértékelése (ideértve a kormany menetrendjének alapjan dsszehangolt
makrogazdasagi és szegénységi mutatok listajat), a partnerorszag prioritdsainak bemutatésa,
az el6z6 egylittmikodésbol levont tanulsagok elemzése, a partnerorszadg egyéb politikainak
Osszhangjarol  késziilt elemzés, a kiilonbozd partnerek tevékenységei  kozotti
komplementaritds elemzése, valamint a harmonizaciés menetrend bemutatésa.

Masodik szakasz: A kozos elemzésen til, egy kiozos stratégiai valasz létrehozdsa

Ha a koz0s programozas az elemzés kozos sikra torténd terelését jelenti is (lasd az elso
szakaszt), ez még nem zdrja ki azt, hogy egy adott orszdgban tevékenykedd tagallamok
mindegyike vagy egy része egy magasabb ambicidszint elérése érdekében kozos stratégiai
valaszt dolgozhasson ki .

Ez a mellékletben szerepld kozds formatum I. részének 4. fejezetében taladlhatd elemeket
foglalja magaba: a partnerrel torténd egylittmikodés célkitlizéseinek kdzos meghatarozasa, a
kivalasztott teriiletek meghatdrozdsa a partnerek kozotti munkamegosztassal (az
adomanyozok pénziigyi matrixa), a pénziigyi tdmogatasrol €s a kockazatelemzésrol szolo
tajékoztatds, valamint a partnerorszagok kozds megegyezéssel vallalt kotelezettségei. A
teljesitménymutatokat kozosen kell meghatarozni, lehetdleg az érintett orszdgok orszagos
stratégiai dokumentumaira tdmaszkodva. A mutatokrol péarbeszédet kell folytatni a
kormannyal. Kialakitjdk majd a kozos nyomon kovetést és értékelést, az eredmény és a
szegénységesokkentd stratégia kozos éves vizsgalatat.
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ANNEX: Common format for country strategy papers (CSPs)

PART 1: COUNTRY STRATEGY PAPER

1. CHAPTER 1: FRAMEWORK FOR RELATIONS BETWEEN THE DONOR AND THE
PARTNER COUNTRY
For the EC/EU

1.1. General objectives of the donor’s external policy

1.2. Strategic objectives for cooperation with the partner country

Strategy papers must reflect the policy guidelines set out in the “European Consensus on
Development”. They must also reflect the EU’s commitments with regard to the effectiveness
of aid (Paris Declaration, additional EU commitments).

They will also set out the donor’s main objectives in its dealings with the partner country in
the regional context (in the case of the EU, these include the European Neighbourhood Policy,
the Cotonou Agreement, the Asia, Latin America and Africa Strategies and the European
Programme for Reconstruction and Development in South Africa).

1.3. Main bilateral agreements

Describe the association and partnership agreements (e.g. the Economic Partnership
Agreements — EPAs) binding the donor and the partner country, stating the fields covered and
the objectives pursued.

2. CHAPTER 2: COUNTRY DIAGNOSIS

2.1. Analysis of the political, economic, social and environmental situation in the
partner country

This analysis should include all major domestic policy developments and issues and all
significant external factors.

2.1.1 Political situation

The CSP must analyse the country’s political, institutional and security situation in a broad
context, including governance, progress towards democracy, the rule of law and observance
of human rights. The regional context must be specifically addressed here. This section should
therefore examine the following aspects:

e The main obstacles at national level to progress towards a situation in which human rights
are respected, protected and promoted. The analysis will identify the priorities and
objectives permitting progress towards respect for fundamental human rights in all
circumstances.
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The content and any shortcomings of the partner country’s plans/policies concerning social
cohesion, employment and gender equality; the gender representativeness of the
administration and the position with regard to international commitments on gender
equality. Commitments and compliance under international conventions concerning
children’s rights must also be described. Special attention must be paid to child labour and
to trafficking and violence against women and children. The protection afforded for the
rights of minorities and indigenous peoples must also be examined.

Observance of democratic principles, including in particular an assessment of the electoral
process and public participation in the democratic process (free elections by universal
suffrage, multiparty system, equal access to political activity, participatory
decision-making process, the role of the media, civil society and other non-state actors,
etc.), the possibility of changing the government without violence, etc.

The organisation of government, the authorities’ decision-making procedures. Particular
attention must be paid to examining the various levels of power and the division of powers
between central, regional and local tiers of government and the effectiveness of their
interaction (decentralisation and devolution). The main constraints faced by “key
institutions” in fulfilling their respective mandates (including the capacities the national
statistical system to provide statistics and indicators in the different domains), institutional
transparency and accountability for the management of public resources and affairs; the
institutional capacity to draw up and implement measures against corruption money
laundering, fraud and tax avoidance; the rule of law and the independence of the judiciary.
The role of parliaments in their dual function of making law and overseeing the executive
must be examined, as must the degree to which civil society is involved in the political and
social debate.

The government’s position with regard to the key international conventions, especially
those concerning the environment, human rights, gender equality, refugees, labour law, the
International Criminal Court, terrorism, organised crime and corruption.

Potential factors for conflict, the risk of national or regional conflict breaking out,
continuing or flaring up again, and key cultural and social factors directly influencing the
political process (e.g. ethnic tensions or migratory flows).

The security system, including the division of powers between the difference agencies,'
and the decision-making procedure and democratic and civilian oversight over the security
system.

The overall security situation. The following questions must be posed: Are there signs of
violent conflict in the country and/or region? Is the country’s stability threatened by armed
violence? What is the influence of neighbouring countries? Is there a national small-arms
manufacturing industry? Does the level of crime in the country threaten its development?
What is the situation with regard to the various forms of organised crime and illegal drugs?
Is there a threat of terrorism in the country or region?

1

The OECD-DAC defines the security system as the body of institutions and other agencies involved in
maintaining the security of the state and its citizens. Security System Reform and Governance, Policy
and Practice, DAC Guidelines and Reference Series (Paris: OECD 2004).
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e Any evidence pointing to a fragile state, e.g. the incapacity to perform the basic functions
of government (security, basic social services, human rights); identify support measures,
such as government reform.

e The regional context of the country, its relations with its neighbours and the impact of
these factors on the political, institutional and security situation in the country.

This analysis should serve to identify the type of partnership: efficient, difficult/fragile state,
post-conflict.

Accordingly, in fragile states, post-conflict countries and specific cases of countries that have
yet to achieve “structural stability” or are showing signs of increasing instability, greater
attention should be given to analysing measures taken to ensure security and stability,
including conflict prevention and management, post-conflict intervention strategies
(demobilisation, disarmament, re-integration (in particular of women and child soldiers),
rebuilding, humanitarian mine clearance, support for action against illegal arms trafficking
and dissemination of small arms and light weapons, etc.), and the introduction of the rule of
law and democracy (including broader participation of civil society and a more equitable
distribution of power). The issues of transition and LRRD will have to be taken into account.

A chronology of recent events and the national and regional agenda will be annexed as basic
information.

2.1.2.  Economic and social situation

The CSP must include an analysis of macroeconomic performance, covering both the public
and the private sectors, an analysis of structural change and of important sectoral changes. It
must also include an analysis of the structure of the country’s trade at bilateral, regional and
multilateral levels, including the foreseeable impact of economic partnership agreements.

It must analyse issues of good governance in the financial, tax and legal fields. The aim is to
gauge the extent to which the country is implementing international recommendations on
transparency and the effective exchange of information to prevent and counter financial and
corporate malpractice, including in the tax field.

Economic situation, structure and performance

This part must analyse the partner country’s economic performance in a manner permitting
comparison with other countries. It will identify the principal economic sectors contributing to
gross domestic product and assess trends in their competitiveness, especially in the light of the
prospects for the liberalisation of bilateral, regional and multilateral trade. Particular attention
should be given to analysing the respective roles of the public and private sectors and the state
of infrastructure, especially as regards transport, water, energy and information and
communications technologies. The analysis must also address variations in the terms of trade,
the external debt burden, the degree of diversification of export earnings and dependency on
public and private external transfers, including remittances from migrants. The importance of
service activities, especially financial services, and in particular those specifically offered to
non-residents (offshore centres), will also be addressed. The employment situation will be
studied with particular attention to equal economic opportunities for men and women.
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The analysis should also highlight the potential sources of macro-economic and social
instability in order to make the EC/EU planning process flexible enough to deal with such
instability if and when it occurs.

A table with key macroeconomic indicators will be annexed to facilitate and structure the
overview of the situation and any forecasts for the years ahead.

Structure and management of public finances

This section will examine the state of public finances and the external debt, analyse the
quality of public finances and the structure of budget revenue and expenditure, point out any
imbalances and indicate whether measures have been taken to remedy them.

Assessment of the reform process

As a general rule, the objectives of economic reform programmes, and in particular economic
stabilisation and structural adjustment programmes, are to balance the economy, eliminate
distortions, introduce appropriate incentives and create favourable conditions for the
development of the private sector, while allowing and guaranteeing the effective and efficient
working of the public sector. A key aspect of such programmes is the need to ensure that
markets are open and that the economy is able to profit from, and manage successfully,
external competitive forces (including those generated by regional integration initiatives).

The analysis must check the overall consistency of the policy pursued and identify possible
weaknesses and inconsistencies. It is important to analyse the impact and viability (including
the issue of institutional capacities) of the main sectoral reforms and to consider how these
reforms might influence growth and development. In this context, the impact of reforms
aimed at increasing transparency, effective information exchange and international
administrative and judicial cooperation in the field of services, especially financial services,
will also be examined, among others, in relation to the fight against money laundering, fraud
and tax avoidance and corruption.

Particular attention must be given to reforms in the fields of political, administrative and fiscal
decentralisation and issues relating to regional planning, given their potential impact on
poverty, especially in rural areas.

Trade policy and external environment, in particular regional cooperation agreements

The country’s trade policy must be analysed, especially the country’s openness (tariff and
non-tariff) and the regulatory framework’s consistency with the country’s commitments.
Consistency with the country’s development aims and foreign trade agreements, especially
regional integration schemes involving the country, the impact of such schemes on the
economy and actual progress towards the creation of a regional market will also be examined.

This analysis could, where relevant, use the results of trade-policy reviews by the World
Trade Organisation (WTO).

Particular attention must be paid to the demands of economic transition, regional convergence
and trade opening. The assessment of reform must take such undertakings or obligations into
account. It must include an analysis of the country’s economic performance in the framework
of the regional integration process to which it belongs (e.g. macroeconomic convergence
criteria) and its influence on the country’s economy. This section also includes an analysis of
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the scope for integration, ways of increasing the benefits, and related issues such as
infrastructure, regional markets and financial and economic structures.

2.1.3.  Social situation, including decent work and employment

CSPs must analyse the situation, trends and progress or delays in the social sectors and in
terms of food security. They must therefore cover demographic factors (population growth,
breakdown by age, relationship between rural and urban population and trends, the existence
and nature of migratory flows) and such sectors/fields as education, research, health
(including sexual and reproductive health, HIV/AIDS, malaria and tuberculosis), social
protection, including social security networks, support programmes for disadvantaged and
vulnerable groups, including the disabled, employment opportunities and working conditions
and housing, rural development and access to agricultural markets. All these aspects, and in
particular employment policy and the fairness of the tax system, are crucial to achieving a
satisfactory level of social cohesion.

A major part of the analysis will involve reviewing the fairness of access to services and their
use for disadvantaged and vulnerable groups, such as children, women and indigenous
peoples, and determining whether the policies pursued address the concerns of these groups,
gender equality or HIV/AIDS issues and the needs of indigenous communities.

The strategy papers will examine the country’s progress towards eradicating poverty in terms
of the MDGs, analyse the reasons for the trends observed, in particular gender differences,
and review the main challenges and issues, their magnitude and their breakdown (by age, sex
and geography).

To facilitate and structure this overview, a table setting out the key social development
indicators will be annexed. This table will include at least the 10 key indicators chosen for
monitoring the MDGs, which gauge the country’s performance and progress in the matter of
poverty reduction and social development. Where possible, it will provide data for the
reference year 1990, data for the most recent years, estimates for the years ahead and
intermediate and final objectives for 2015. These indicators can be supplemented by other
indicators monitored in the PRSP.

Comments must be made on the quality of data and the frequency with which it is updated. To
ensure comparability in time, data sources must be used as consistently as possible and any
change in indicators and/or sources accounted for.

2.1.4.  The country in the international context

Where relevant, this section will refer to any regional or international developments that
might affect cooperation between the donor and the country concerned.

These include the country’s political relations in the region, and in particular international
and/or regional agreements, regional policies and any progress towards regional integration,
or the existence of armed conflicts in the region.

It is also important to highlight the role actually or potentially played by the country in the
regional and multilateral context (beacon, pole of stability), its capacity to play a leading role
in the provision of public goods (e.g. peacekeeping, managing water resources in cross-border
water basins to protect the environment, etc.) and its capacity to take part in international
cooperation on such issues as terrorism, non-proliferation of weapons of mass destruction and
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their means of delivery, trafficking and dissemination of small arms and light weapons,
people trafficking, illegal migration, etc., which have a tendency to spill over.

2.1.5.  Environmental situation

This chapter will be based on an analysis of the environmental conditions in the country and
the recommendations made in the “Country Environmental Profile”, a summary of which will
be annexed.

This section will give an overview of trends in the availability and wuse of
environmental/natural resources and in pollution in the country and, possibly, the region that
directly affect or influence poverty reduction (link with MDG 7) and food security. It will
show clearly the main environmental challenges facing the country and the main obstacles to
be overcome. Particular attention will be given to problems and needs arising from climate
change.

The country’s institutional situation and its specific capacities in the area of managing the
environment and natural resources will be described along with the legislative framework.
The CSP will also examine the existence or lack of regulatory reforms in the area. Lastly, the
environmental impact, if any, of national sectoral policies will be described.

Achievements in the area of the environment and the management of natural resources will be
examined, either as cross-cutting issues in major cooperation programmes (including their
environmental impact) or as specific projects or programmes.

Stock will be taken of the country’s accession to international agreements in the different
domains (climate change, biodiversity, desertification, chemical products, etc.) and the
measures actually taken to apply them. The country’s specific needs in the matter will also be
indicated. The “Country Environmental Profile” will take account of vulnerability to natural
disasters (risk profile) accompanied, where appropriate, by a specific analysis identifying
needs and measures in relation to prevention and preparedness, etc.

2.2, Development strategy of the partner country

This section must provide a summary of the aims and objectives of the government of the
country concerned, as defined (a) in the official documents presenting the range of policies
implemented, (b) in any national plan, reform strategy or medium- or long-term development
programme and (c) in any sectoral development programme. This statement should be
supplemented by an indication of how the government proposes to achieve these objectives.

This section must review the country’s commitments under the framework of the regional
integration process of which it is a member (e.g. creation of a customs union, economic
convergence, common market, sectoral policies, including those relating to security matters,
partnership with the EU) and multilaterally (e.g. African Union, WTO, etc.).

Particular attention must be given, where relevant, to the policies pursued by the country to

develop ties with the diaspora and foster its involvement, to channel remittances, to promote
economic emigration or to limit the impact of the brain drain.

17

HU



HU

2.3. Analysis of the viability of current policies and the medium-term challenges

In the light of the analysis of the country’s situation and political agenda, and especially its
poverty reduction strategy (PRSP), a critical summary will be provided of the viability of the
country’s current policies and medium-term prospects, showing both strengths and
weaknesses.

This section will help clearly identify future challenges facing the government and the
budgets it will be making available to tackle them, with due regard for complementarity. The
most promising fields for future cooperation between the partner country and the donor will
be chosen with a view to reducing poverty, i.e. fields in which national priorities realistically
and viably match the objectives of the donor and the donor’s specific comparative advantages
compared to other donors.

In the case of low-income countries, e.g. those eligible for IDA, especially the HIPC
initiative, the national agenda will be linked to, or treated as, a poverty reduction strategy
paper (PRSP). Under the principle of ownership, the CSP will support the partner country’s
PRSP and its strategy of development or reforms in pursuit of the MDGs and align itself as far
as possible on the systems and procedures of the country’s other partners. This principle of
ownership must be adapted in the event of difficult partnerships or post-crisis situations in
particular, and alternative approaches must be sought (shadow alignment, work with civil
society, etc). Where this foundation exists, the EC, Member States and, possibly, other donors
will harmonise their cooperation aid as far as possible.

3. CHAPTER 3: OVERVIEW OF COOPERATION AND POLITICAL
DIALOGUE, COMPLEMENTARITY AND CONSISTENCY

3.1. Overview of the donor’s past and present cooperation (lessons learned)

In the event of joint programming, each donor will draw up a separate chapter providing an
overview of its cooperation with the partner country.

The CSP must contain a summary of the results of the donor’s past and present cooperation
with the partner country and of the lessons learned in order to update knowledge and
incorporate best practices. It is important that this statement should cover all external aid
instruments for the country, including regional cooperation, issue-based programmes, global
initiatives and humanitarian aid.

The previous CSP’s sectors of intervention must be evaluated in the light of the results
obtained so far on the basis of progressive qualitative and quantitative performance indicators,
with due regard for the requisite flexibility.

Account will be taken of general recommendations specifically made in evaluations of
strategies by the partner country, if there are any, evaluations of specific sectors and projects
and annual reports.
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3.2 Information on the programmes of other donors (complementarity)

This section must provide as accurate and comprehensive a picture as possible of the
programmes of the Member States and other donors, indicating how they complement each
other. Specify as far as possible the amounts involved and their breakdown by intervention
sector. Where they exist, the partner country’s analytical instruments (PRSP, etc.) will be
used.

This section should also discuss what type of instruments the donors are using in their
cooperation and whether there is a sectoral or regional focus to their efforts.

A prospective financial matrix of donors will be annexed for detailed information.
3.3. Description of the political dialogue between the donor and the partner country

This section will cover the development of the political dialogue between the government and
the donor, in particular concerning aspects such as the human rights situation, governance, the
rule of law, etc.

34. Description of the state of the partnership with the partner country and
progress towards harmonisation

The CSP must describe progress towards improving the coordination of policies, the
harmonisation of procedures for programming rounds and the alignment on the partner
country’s budget cycles. This analysis will be based inter alia on the progress indicators laid
down in the Paris Declaration.

More specifically, this section will report on the progress of any coordination/harmonisation
process in the country at European level, and in particular on the dialogue between the
Commission and the Member States and the existing coordination system, briefly describe the
guidelines in the “road map” on the EU’s harmonisation and alignment in the partner country,
describe the application of the common framework at European level and explain the
stage/type of joint programming chosen for the country. It will state the future guidelines and
implementation plan for joint programming. Where relevant, it will describe the other
harmonisation processes under way in the country and the donors’ position on these
initiatives, and their complementarity and links with the harmonisation process at European
level.

This section will provide information on the donors’ initiatives to align on the partner
country’s multiannual programming rounds (poverty reduction strategies and budget
processes).

It will describe the role, attitude and position of the partner country in the harmonisation and
alignment process and its capacity/willingness to play a leading role.

3.5. Analysis of consistency with the donor’s other policies

It is widely recognised that development policy alone will not enable the developing countries
to progress.

Policies other than aid policy are at least as important in so far as they contribute or affect
developing countries in their efforts to achieve the Millennium Development Goals.
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The principle of consistency with other EU policies requires special attention. This section
must, where relevant, address the following areas: trade, the environment, climate change,
security, agriculture, fish, the social dimension of globalisation, employment and decent
work, migration, research and innovation, the information society, transport and energy.

The objective is to promote the possible synergies between other EU policies and
development policy in the response strategy.

4. CHAPTER 4: THE DONOR’S RESPONSE STRATEGY

This section should set out the strategic choices for cooperation in the partner country on the
basis of its needs, strategies, priorities and resources and according to the evaluation of:

— the partner country’s development strategy and the viability of interventions in the light of
the country’s political and institutional, economic, trade, social and environmental
situation;

— the objectives of the donor’s development policy, other aspects of external action and other
policies;

— the country’s needs and progress towards the MDGs and its commitment to achieving
them, referring where possible to indicators and statistics delivered by the national
statistical system;

— the relative magnitude of the financial and administrative resources to be made available
and their potential impact (for example, in terms of improved country economic
performance and poverty reduction);

— the comparative advantages of the donor in relation to complementarity/the division of
labour between development partners, especially vis-a-vis the Member States and/or the
Commission;

— where relevant, the results of the analysis of the consistency between the donors’ other
policies and the development objectives;

— any risks associated with the strategy that could jeopardise its success (political, economic,
security, environmental impact).

The programming process must be guided by the principle of concentration. This means
selecting a limited number of sectors of intervention rather than scattering efforts across too
many different sectors. This is crucial to the effectiveness of aid.

The choice of implementation method must also be explained, given the principle of
switching from a project-based to a programme-based approach, accompanied, wherever
possible, by structural/sectoral aid.

For each selected focal area, the CSP should define overall and specific objectives.

If there is a joint response strategy, this section must contain a division of labour between
development partners. If not, it must provide a specific justification of the value added by the
EC as compared to other donors.
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Cross-cutting issues must be mainstreamed in each priority area: i) democracy, good
governance, human rights, the rights of the child and the rights of indigenous peoples;
ii) gender equality; iii) environmental sustainability; iv) HIV/AIDS.

The partner country’s commitments, drawn up in cooperation with the government, will be
listed and the risks of the response strategy analysed.

In order to determine whether the priority sectors have a potential environmental impact, a
reference will be made to a clear commitment to carry out a strategic environmental
assessment.

PART 2: WORK PROGRAMME

All the aspects examined in the CSP feed into a work programme or NIP.

The NIP is essentially a management tool covering a period of several years to identify and
define, in a transparent manner, the selected areas/sectors of cooperation for financing and
appropriate measures and actions for attaining the objectives set down. More specifically, it
must set out the overall and specific objectives, the target groups, the expected results, the
programmes to be implemented to achieve the objectives, the type of assistance to be
provided and a calendar. The commitments agreed with the partner country will be reiterated.

In this connection, performance indicators must be fixed for each sector in partnership with
the partner country and the other partners. These indicators must be confined to a few
essential indicators of different types (inputs, direct achievements, results and impact). There
should be a particular emphasis on results-based indicators, which have the advantage of
increasing the partner country’s ownership of the policies to be applied to achieve the
objectives. The indicators must also be clearly defined and measurable. In this connection, the
donors need to agree to use common indicators to assess performance in each sector against
the objectives. In the countries concerned, this should be done using the monitoring system
laid down in the PRSP, which should be incorporated into the national budget cycle.

Where appropriate, the work programme should also give an approximate idea of the
resources allocated, the financing method (aid, projects, budget support) and the financial
legal basis.

ANNEXES
1. Summary table for the country

This table provides basic information on the country concerned. The tables showing the
macroeconomic indicators and the 10 key poverty indicators will be included in it.

2. Country environmental profile

This analysis of the environmental conditions in a country or sector includes the following
information: a description of the natural and human environment, including the profile of
vulnerability and exposure to the risk of natural disaster, the legislative and institutional
framework, information on the links between the social, economic and environmental
situations, key data on areas where environmental action is needed and recommendations for

21

HU



HU

the future, an analysis of the cooperation from an environmental point of view as to its
integration in programs and projects in other areas and/or as to its integration as focal sector.

3. Prospective financial matrix of donors

This annex summarises the known interventions of other donors, including the Member States
and multilateral donors. It will transparently reflect at least the results of the local
coordination/harmonisation referred to above. It will highlight, where relevant, the division of
labour and/or complementarity. The matrix will be both retrospective and prospective,
covering both the past and the period 2006-2013.

This matrix will also be a useful contribution to the CDF/PRSP exercise if that is being
developed in the partner country.

4. Country migration profile (where necessary)

A migration profile must be drawn up for every country in which migration (South/North or
South/South) and/or asylum issues could influence development prospects.

It contains any information relevant to the design and management of a common migration
and development policy. It includes information on migratory flows (refugees and economic
migrants), taking in gender issues and the situation of children. It also provides information
on the country’s skills needs, skills available in the diaspora and remittances to the country.
Where relevant, the profile will analyse the routes taken by illegal migrants and the activities
of people-trafficking networks.

5. Description of the CSP drafting process, stressing the involvement of non-state
actors and local authorities

This involves, in particular, explaining how non-state actors and local authorities were
involved in the programming discussions and, more generally, assessing the progress made
and to be made towards consolidating the involvement of these actors in the development
process (discussion of the country’s development priorities in the framework of the PRSP, the
participatory nature of the budgetary processes, the capacities, potential and constraints of
different types of actors, etc.).

6. Harmonisation road map (where there is one)
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