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BEVEZETES

A szegénység csokkentéséhez és a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasdhoz jelentds
fejlodésre van sziikség a kormanyzads gazdaséagi, szocidlis, kornyezetvédelmi és politikai
dimenzioi teriiletén. A fejlédés, az emberi jogok, a béke és a biztonsdg elvalaszthatatlan és
kolcsondsen megerdsiti egymast. A egyre inkdbb globalizalodd €s 0sszefonddo vilagban a
béke és a biztonsag nagy mértékben fiigg attdl, hogy az orszagokban és a kozintézményekben
megvan-e¢ a kelld politikai szandék és képesség a vilag eldtt alld kihivasok gyokerét jelentd, a
jogéllam, az emberi jogok védelme, a demokratikus kormanyzas, a szegénység
megsziintetése, a fenntarthatd fejlodés és az egyenldtlenségek eltorlése koré csoportosuld
politikak végrehajtasara.

A fejlesztési politikaval kapcsolatos eurdpai konszenzus keretében az EU meghatarozta a
célkitlizések — a helyes kormdnyzas, a demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartasa,
vagyis a fenntarthatd fejlodés és az EU fejlesztési politikdjanak fontos célkitlizései szerves
részét képezd célok — eléréséhez sziikséges megkozelitést és eszkozoket. Mivel az
elkovetkezendd években valosziniileg jelentdsen megnd a tamogatdsok mértéke, olyan
kormanyzast kell bevezetni, amely biztositja az 0j eurOpai tdmogatdsi erdfeszitések
hatékonysagat és eredményességét. A millenniumi fejlesztési célkitlizések eléréséhez azonban
nem elegenddek a pénziigyi eszkdzok.

A kiils6é dimenzidval is rendelkezd kozdsségi politikdknak is hozzéd kell jarulniuk a helyes
kormanyzashoz. Az EU kiilonféle eszkozokkel rendelkezik: a politikai parbeszéd, a
konfliktusok megeldzését célzd intézkedések, a regiondlis €s nemzetkozi szervezetekkel
folytatott egyiittmiikddés, a tematikus programok, a valasztasi megfigyeldk, valamint a kdzos,
tobbéves programozas targyat képezd, a fejlesztési tamogatassal kapcsolatos nemzeti
programok.

A politikai parbeszéd ¢és a fejlesztési tdmogatas programozasa — amelyrdl ez a kozlemény szol
— két kivételes pillanat az EU ¢és a fejlédd orszagok kapcsolatdban ahhoz, hogy egyiitt
értékeljék a helyzetet €s a reformsziikségleteket, 6sztondzzEk a valtozast és gondoskodjanak a
sziikséges kiegészitd intézkedésekrél. Most van lehetdség a nemzetkézi hatdssal jard
kormanyzasi kérdések el6térbe helyezésére is.

A parizsi nyilatkozat keretében 2005 marciusaban, a Tanécs altal pedig 2006 4prilisdban
elfogadott, a tamogatas hatékonysagat biztositd elveket teljes egészében alkalmazni kell a
kormanyzas témakorére. A kozosségnek és a tagillamoknak a komplementaritds és az
Osszehangoltsag szellemében kell tehat egylittmiikodniiik egymassal és a tobbi
adomanyozoval és nemzetkdzi szervezettel a partnerorszagok erdfeszitéseinek tdmogatdsa
érdekében.

E célbdl a Bizottsag azt javasolja, hogy a Kozosség és a tagallamok allapodjanak meg a
fejlodo orszagokkal a kormanyzas teriiletén folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés kovetendd
modszereirdl és elveirdl. A cél egy olyan kozos és kovetkezetes modszer fokozatos
kidolgozésa, amely a demokratikus kormanyzas minden dimenzidjat elémozditja. Mindez
megerdsiti a kormanyzéas eszméjét — amelyrél 2003-ban kdzlemény és tanacsi kovetkeztetés
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szilletett' — és 0j helyet jelol ki szamara a fejlesztési politikdban. A Bizottsag Gjszerii
végrehajtasi feltételeket javasol az AKCS-tagallamokkal valo egylittmlikdodés keretében,
emlékeztet a Karib- és a csendes-Ocedni térség esetében javasolt prioritdsokra €s specialis
kezdeményezést indit Afrika kapcsan — amint azt a 2005. decemberi Europai Tandcs ,,Az EU
¢s Afrika: a stratégiai partnerség fel¢” cimili kovetkeztetései is kifejtik — amelyhez a
tagallamok is csatlakozhatnak..

Ez a koOzlemény harom részbdl all. Az elsé rész a kormanyzas megkozelitését és a
demokratikus kormanyzéas folyamatanak a fejlesztési egylittmiikodés keretében torténd
tamogatasat ismerteti. A masodik rész a modszerek alkalmazédsat mutatja be Afrikdban és az
AKCS-orszagokban. A harmadik rész a Ko6zosség megkdzelitését ismerteti a demokratikus
kormanyzas teriiletén a tobbi orszaggal és régioval folytatott egyiittmiikdésben.

Az FEurépai Kozosség helyes kormanyzasnak nyujtott tdmogatasarol szolo, 2006-ban
véglegesitett, a K6zosség e terlileten folytatott tevékenységeinek javitasat célzo, nagyszabasu
vitdt érdemld tematikus értékelés kovetkeztetéseit és ajanlasait figyelembe vették e
kozlemény kidolgozasakor”.

Ez a kozlemény kiegésziti az Unid kiilkapcsolataiban a demokracia elémozditasaval
kapcsolatos megkozelitéssel kapcsolatban folyd munkdkat, és tovabbi kezdeményezések
kovethetik, példaul a helyes pénziigyi, adoiigyi és igazsagiligyi kormdnyzast eldsegitd
cselekvési keret 1étrehozéasa az Unio kiilsé fellépésében.

! COM(2003) 615 , Kormanyzas és fejlesztés”. A kormanyzas tiikkr6zi, hogy az allam mennyire képes

allampolgarai szolgalatara. A kormanyzas az érdekek szervezddésével, a forrasok kezelésével és a
tarsadalomban gyakorolt hatalommal Osszefliggd szabalyokat, folyamatokat és magatartas-formakat
jelenti. Ezzel kapcsolatban a legnagyobb probléma a kdszszolgaltatasok miikodésének, a kdzforrasok
kezelésének és a szabalyozoi kozhatalom gyakorlasanak mikéntje. A kormanyzas a tarsadalom
stabilitasanak ¢és vivmanyainak alapvetdé fokmérdje. Ha az emberi jogok, a demokratizalodas, a
demokracia, a jogallam, a civil tarsadalom, a decentralizaciéo és a koziigyek helyes iranyitasanak
fogalma fontossd és lényegessé¢ valik, a tarsadalom Osszetettebb politikai rendszerré alakul, a
kormanyzas pedig helyes kormanyzassa valtozik.

2 Lasd a SEC(2006) 1021 hatasvizsgalatot.
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1. A DEMOKRATIKUS KORMANYZAS MEGEROSITETT ES UJSZERU MEGKOZELITESE
1.1. A kormanyzas kiilonb6z6 aspektusai

A kormanyzés prioritassa valt az adomanyozok fejlesztési politikajaban és egylittmikodési
programjaban. A partnerorszagok fejlesztési stratégidi nagy részének kozéppontjaban all. A
millenniumi fejlesztési célkitlizések eléréséhez megfeleld kdzszolgaltatasra €s a maganszektor
fejlesztésére ¢épiild folyamatos gazdasdgi ndvekedésre van sziikség, ami csak a helyes
kormanyzas segitségével valdsulhat meg. A tamogatdsi koltségvetés nodvekedésével, a
nemzetk6zi tdmogatadsok hatékonysagat biztosité kotelezettségvallaldsokkal és a ndovekvo
gazdasagi és pénziigyi egymasrautaltsaggal alapvetd fontossagl, hogy a fejlodé orszagokban
az allampolgarok és a nemzetkozi kdzosség elvarasait teljesité korméanyzas j6jjon létre.

Fokozatosan kialakul a konszenzus a kormanyzas tag értelmii megkdzelitésérdl a fejlesztési
egyiittmitkddésben, amely megkozelités egyetemes célkitlizésekre és elvekre’, illetve kozos
elképzelésekre ¢épiil, amelyeket a nagy pénziigyi funkciokra, az allam beavatkozasi
teriileteinek egészére, valamint a kdzintézmények és az allampolgarok kozotti kapcsolatra kell
alkalmazni.

Atfogo megkozelités

A demokratikus kormanyzas nem jelent egységes intézményi modellt, hanem a fenntarthaté
fejlédés érdekében eldtérbe helyezi az allampolgéri jogok megerdsitését. A kovetkezdkre
terjed ki: az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsa (beleértve a
véleménynyilvanitds, az informacido és az egyesiilés szabadsagat); a demokratizalodas
folyamatdnak tamogatdsa ¢és az allampolgarok részvétele a kormdnyzati erdk
megvalasztdsdban és ellendrzésében; a jogallamisag tiszteletben tartdsa és mindenki szamara
hozzaférhetd fiiggetlen igazsagszolgaltatds; az informécidhoz vald hozzaférés; atlathatd
iranyitast biztositd és a megfeleld intézmények ¢és a valasztok elétt szadmot adod kormany; az
emberi biztonsadg; a migracios hullamok kezelése; hatékony intézmények, hozzaférés az
alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz, a természeti ¢és energetikai eréforrasokkal, illetve a
kornyezettel valo fenntarthatd gazdalkodas, valamint a fenntarthaté gazdasagi novekedés és a
szocialis kohézid elémozditdsa a maganberuhazasoknak kedvezd koriilmények kozott.

A kormanyzas kiilonb6zo szintjei (helyi, nemzeti, nemzetkozi) is fontosak. Kiemelten kell
hangsulyozni a helyi hatosdgok szerepét a millenniumi fejlesztési célkitlizések
megvalositasaban. Figyelembe kell azonban venni a globalis problémak megoldasahoz
vezetd, nemzetkdzi vagy regiondlis szinten elvart egylittmiikddést is.

A kormanyzas nem korlatozodik a korrupcio elleni kiizdelemre

A helyes kormanyzas tobb, mint a korrupcio elleni kiizdelem. Az EU ezen a teriileten
rendkiviil erds politikaval rendelkezik, mert véleménye szerint a korrupcio a fejlesztési
célkitlizések elérésének egyik legnagyobb akadalya, ugyanakkor ugy itéli meg, hogy a
korrupci6 a rossz kormanyzati gyakorlatbol és az atlathato és elszamoltathatd gazdalkodasi €s
ellendrzési rendszerek hidnyabol ered. A korrupcid elleni kiizdelem tehat nem vizsgalhatd

3 Ezeket az elveket a nemzetkdzi kdzosség egy sor jelentés nemzetk6zi megallapodas és normativ eszkdz
elfogadasaval dolgozta ki.
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onmagaban, hanem be kell épiteni a fejlesztésre és a szegénység csokkentésére vonatkozo
stratégidkba, valamint a demokratikus kormanyzas folyamatainak tdmogatasaba. Ehhez
tobbek kozott a civil tarsadalom €és a média szerepének megerdsitésére, a politikai pluralizmus
¢s a valasztoi verseny védelmére, a politikai partok finanszirozasanak atlathatd rendszerére és
a parlamenti partok ¢€s a tobbi koz- €s igazsagiigyi intézmény tdmogatasara van sziikség.

A kormanyzas tobbdimenzios jellege az egyiittmiikodési programokban

A demokratikus kormanyzas megkozelitésekor minden dimenzidt (politikai, gazdasagi,
szocidlis, kulturalis, kdrnyezetvédelmi) figyelembe kell venni. A tobbdimenzios jellegnek a
fejlesztési egyiittmiikodés gyakorlataban is tikkrozédnie kell. Igy minden 4gazati programba
be kell épiteni a demokratikus kormanyzas fogalmat®.

El kell keriilni a korméanyzas kérdésének kiilonallo és elszigetelt kategéridkon keresztiil
torténd megkozelitését, hiszen a politikai, gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi
szempontok gyakran szorosan osszefiiggenek. Igy példaul az allami intézmények — kiilondsen
az allamhaztartasért felelések — helyes kormanyzésa és a jogéallam tiszteletben tartasa
hozzajarul a fenntarthaté gazdasagi novekedésnek ¢és a maganberuhdzasoknak kedvezd
kornyezethez. A gyémanttal, olajjal, faval vagy halaszati eréforrasokkal rendelkezd orszdgok
természeti €és enrgetikai erdforrasaival vald helytelen gazdéalkodas az emberi jogok ¢€s a
jogallam megsértéséhez és erdszakos konfliktusokhoz vezethet. A tisztességes munka
eldmozditasa — példaul a tarsadalmi parbeszéden és a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
egyezményeinek tényleges végrehajtasan keresztiil — gyakran jar egylitt az alapvetd szocialis
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést megkonnyitd intézkedésekkel, és pozitiv hatassal van a
tarsadalmi kohéziora, a gazdasagi teljesitményre és a szegénység csokkentésére.

A korményzast tamogat6 programok konkrét példait a szolgadlatok altal készitett
munkadokumentum tartalmazza’. a valasztasi folyamatok, a civil tarsadalom, a parlamentek, a
decentralizacid, az igazsagiigyi rendszer reformja, a biztonsagi agazat, az allamhaztartas
iranyitasdnak tdmogatasa.

1.2. Sajat felelésség, parbeszéd és az elért fejlodés fokmérdoi

Az Eurépai Kozosség partnerségi megkozelitéssel tdmogatja a demokratikus kormanyzas
folyamatait, a partnerorszagok hatosagaival folytatott parbeszéden keresztiil, a kiilonb6zo
pénziigyi eszk6zok alapkezeldjeként. A hatds maximalasa érdekében jobban kell 6tvoznie a
fellépés eszkozeit, hogy megerdsitse a valtozas eldidézdjeként jatszott szerepét, a partnerség
¢s a sajat felelosség elvének tiszteletben tartasa mellett.

v

A kormanyzassal kapcsolatos megerdsitett parbeszéd uj lehetdségei

A fejlesztési partnerek parbeszédében 1) lehetdségek jottek 1étre. Szdmos orszagban politikai
szandék van a valtoztatasra.

Masrészt a tdmogatok tisztdban vannak az egyiittmiikodés ijszerti és hatékonyabb modszerei
elémozditasanak és a megkozelitések jobb Gsszehangolasanak sziikségességével a ,torékeny
helyzetli allamokban™ is. A tagan értelmezett demokratikus korméanyzasnak tulajdonitott

S

A fejlesztéssel kapesolatos eurdpai konszenzus hozta létre a kormanyzas, a demokracia és az emberi jogok el6térbe helyezésének elvét.

SEC(2006) 1020.
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jelentdség a kolesonos kotelezettségvallalasok eszméjére éptilo 1) modszereket és végrehajtasi
modokat és a ,,tdmogatas kormanyzasanak” valtoztatasait igényli.

Mivel az éllamok egyre inkdbb egymdsra vannak utalva, e helyzetb6l eredd
kovetkezményekrodl és felelosségekrdl szold parbeszédnek lehetdvé kell tennie az orszagok
politikdjdnak a partnerekre gyakorolt hatasdnak azonositasat, példaul a pénziigyi ¢és
adopolitika teriiletén, ahol az orszagok egymasrautaltsaga kiemelkedd.

Feltételek helyett sajdt felelosség

A demokratikus kormanyzas fent emlitett egyetemes elvekre épiild folyamatai nem
kényszerithetok ki kiviilrél. A partnerorszagok és az adomanyozok kozotti kapcsolatok soran
rendkiviil fontos a reformfolyamatokkal kapcsolatos sajat felelsség tiszteletben tartasa. Csak
az érintett orszagok hatarozhatnak a reformokrol és hajthatjak végre azokat. A kiilsé nyomas
belsd politikai szandék nélkiill nem vezethet eredményre. A tdmogatok azonban fontos
szerepet jatszanak az 6sztonz0 megkozelitések kidolgozasaval.

A sajat felelosség tiszteletben tartdsa a sziikségképpen Osszetett és hosszll tavi — hiszen az
allam ¢és a tarsadalom felépitésének lényegét érintd — reformfolyamatok ritmusanak és
menetrendjének tiszteletben tartasat is jelenti. Ez azonban semmiképpen sem igazolhatja az
»alapvetd 0sszetevoket” érintd, ratifikalt nemzetkdzi egyezmények vagy eszkdzok tiszteletben
tartdsanak elmaradasat, illetve az elvart reformok végrehajtasaval 0sszefliggd céltudatossag €s
hitelesség elmaradésat.

Szankciok helyett parbeszéd

A parbeszéd az elsé szamu eszkoz arra, hogy az orszagokat a reformok felvallalasara
0sztonozzek. El kell kertilni az 0j feltételek egyoldalli megszabasat. A parbeszédnek jelentds
megel6zd erdvel kell rendelkeznie ¢és lehetdové kell tennie a gyakran kényes politikai
szempontok figyelembe vételét: az emberi jogok, a demokratikus elvek és a jogéllamisag
tiszteletben tartasa, a biztonsagi rendszerek reformja, a gazdasagi és pénziigyi iranyitas, a
természeti és energetikai er6forrdsokkal vald gazdalkodas és a szocidlis kormanyzassal
Osszefiiggd kérdések. A sulyos esetekben természetesen szankcidkra is sziikség lehet.
Ezekben az esetekben az azonositott problémak megolddsa érdekében Osztonzd
megkozelitéseket kell kidolgozni.

Az EU-nak jobb teljesitményt kell elérnie a parbeszéd rendelkezésére 4116 mechanizmusai és
a meglévo iranyvonalak tekintetében, és ezeket a gyakorlatban is 0ssze kell kapcsolnia az
egylittmitkddési programok programozdsaval, nyomon kovetésével és az azokra vonatkozo
parbeszéddel®.

A kormanyzas értékelése

A parbeszéd keretében foglalkozni kell a kormdnyzas és az elért fejlodés értékelésének
kérdéseivel, valamint a helytelen korményzds esetén hozand6 intézkedésekkel is. A
kormanyzas helyzetének értékelése valamely orszagban nem az osztalyozast tiizi ki elsddleges

6 Az EU emberi jogi parbeszédre vonatkozo iranyvonalai, tandcsi dokumentum, 2004. december (15810/104). Strukturalt parbeszéd (Kinaval és Irannal),
parbeszéd a cotonou-i megallapodas (8.cikk, 96/97), a mediterran orszagokkal kotétt tarsulasi megallapodasok és a kereskedelmi és egyiittmikodési
megallapodasok (pl. a Fiilop-szigetekkel, a kaukazusi és a kozép-azsiai orszagokkal kotott megallapodasok) alapjan, tovabba ad hoc hatarozattal folytatott

parbeszédek (pl. Oroszorszag, Vietnam, Pakisztan, India)
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célul, hanem elsdsorban a reformok ¢€s a legmegfeleldobb tdmogato intézkedések azonositasat
szolgalja.

A fejlesztési partnereknek a megfeleld mutatok segitségével tudniuk kell értékelni az orszag
kormanyzasanak mindségét és a kormanyzati reformokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasok
1éptékét, megfeleldségét és hitelességét. A mutatokat adott esetben a bizonytalan helyzetii
vagy konfliktusbol kikeveredett orszagok sajatos helyzetéhez kell igazitani. A hatékony
tamogatashoz elengedhetetlen a helyi kornyezet és politikai rendszer alapos elemzése,
valamint a valtozas tényezdinek és eldidézdinek azonositasa.

A tendenciak és az eldrelépések értékelése érdekében rendszeres €s nyilt parbeszédet kell
folytatni errdl az elemzésrol és az alkalmazott mutatokrol.

Nemrégiben bebizonyosodott, hogy a demokratikus korméanyzas fejlodése mérhetd. Ez a
fejlemény — amely nem vezethet mechanikus megkozelitéshez — politikailag fontos, mert
egyrészt lehetdvé teszi a sziikséges reformok azonositasara szolgalé hasznos mutatok
kidolgozésat, masrészt hozzajarul az orszdgok nemzetkdzi szintli 0sszehasonlitdsdhoz. E két
szintli — nemzeti, illetve nemzetkozi és globalis — mutatok azért hasznosak, mert mas-mas célt
szolgalnak. A nemzetk6zi mutatok globalis Osszehasonlitast tesznek lehetdvé. A nemzeti
mutatok megkonnyitik az orszdg prioritdsai alapjan meghatarozott nemzeti normak
létrehozasat a kormanyzas javitdsa érdekében. A partnerorszag altal kidolgozott mutatok
nagyobb 0sztonzder6t jelentenek, mert az allampolgarok és az intézmények eldtti
elszamolasra késztetik a politikai szerepldket, €s lehetdvé teszik a civil tarsadalom és a média
szdmara a részvételt a nyomon kovetés folyamataban. A kiilonb6z6 mutatok nem mondanak
ellent egymasnak, hanem kiegészité eszkozokként a felmertiilt helyzettél vagy problématol
fliggden vethetdk be.

Az érintettek részvételével végzett értékelések osztonzése

Arra kell 6sztonozni a kormédnyokat, a politikai szereploket, a fliggetlen kozszervezeteket €s a
civil tarsadalmat, hogy dolgozzdk ki a sajat eszkozeiket és kapacitasukat a sziikséges
reformok azonositdsara, valamint a helyzet és az elért fejlodés mérésére. A nemzeti szinti
mutatoknak tiszteletben kell tartaniuk a sajat feleldsség, a részvétel és az atlathatosag elvét, és
lehetévé kell tenniiik a sziikséges reformok azonositasat’. Ez a megkozelités serkenti a
reformigényeket, vagyis megerdsiti a demokratikus kormanyzas folyamatait.

Fokozatos megkozelitések

A kormdnyzds tdmogatasat az egyes orszagok helyzetéhez kell igazitani. Helytelen
kormanyzas esetén vagy amennyiben az elemzés a reformok sziikségességét jelzi, az EU
megkozelitésének fokozatosnak, ardnyosnak, atlathatonak kell lennie, és a parbeszédre kell
épiilnie, a szigorubb normak fokozatos elérését célozva. Ez egyarant érvényes a politikai és
intézményi Ssszetevokre®, illetve a korméanyzas szocialis, kdrnyezetvédelmi és gazdasagi
szempontjaira.

<

A munkadokumentumban ismertetett METAGORA projekt ezt a folyamatot példazza.

0

A cotonou-i megallapodas legfontosabb 6sszetevdirdl szolo parbeszédet a munkadokumentum 1. melléklete ismerteti.
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1.3. A politikai legitimitas és a kapacitasfejlesztés kettos problémajanak kezelése

Szamos fejlédod orszagban kell tartdos megoldést taldlni az allami intézmények térvényessége
¢s az allampolgarok szerinti legitimitdsa kozott huzodod szakadék athidalasara. A
demokratikus torvényesség fokmérdje a szabad valasztds, mig a legitimitds elsGsorban attol
fligg, hogy képes-e a kormany betartani a valasztoknak tett igéreteit és meg tud-e felelni az
allampolgarok igényeinek. E tekintetben dontd fontossdgii a partnerorszagok kiilonbozo
szereploi kozotti belsd parbeszéd és egyiittmitkodés. Az EU tdmogatja, hogy a kormanyok a
fejlesztési stratégia kidolgozasa soran fokozatosan bevezessék a részvételen alapuld
megkozelitést. Amennyiben a civil tarsadalom szerepldinek széles skalajat (egyesiileteket,
alapszervezeteket, nemkormanyzati szervezeteket, a médiat, a gazdasagi és szocidlis
partnereket), a politikai mozgalmakat ¢és az allampolgarok képviseleti intézményeit
(parlamenteket, helyi és decentralizalt hatosagokat) aktiv részvételre Osztonzik, ezzel a
demokratikus  kormanyzas elveit alkalmazzak ¢és ndvelik a reformprogramok
megvalosithatosagat.

A koltségvetési tamogatds mint ajanlott modszer

A partnerorszagok reform-erdfeszitéseihez sziikséges megfeleld intézkedések és tdmogatasok
biztositasdhoz a fejlesztési egyiittmiikddés eszkozeinek széles skaldja felhasznalhatd. Mivel
egyre gyakrabban haszndljdk a parbeszédre és a partnerorszagok igényeire épiild eszkozoket
(SWAP-program, altalanos vagy agazati koltségvetési timogatas), valos lehetéségek nyilnak a
demokratikus kormanyzas eldmozditasara.

A partnerorszag fejlesztési stratégidihoz vald igazodas és a koltségvetési tamogatas fokozott
felhasznaldsa tehat erdsiti az olyan demokratikus nemzeti intézmények — mint példaul a
parlamentek — szerepét, amelyek az alkalmazand6 nemzeti jogszabalyok értelmében
kozvetleniil részt vesznek a dontéshozatali folyamatban. Az eszk6zok alkalmazasa soran a
decentralizacios stratégiakat is megfelel6 modon figyelembe kell venni, hogy az eszkdzdk ne
eredményezzék a kozpontositds novekedését.

A nemzetkozi kozosségnek mélyebben el kell gondolkoznia a kiszamithatobb tdmogatési
mechanizmusokrol is, amelyek lehetdvé teszik az e tekintetben kiilondsen fontos, hosszu tava
valtozasi folyamatok tamogatasat. A komanyzasi folyamatok alakulasanak rendszeres ¢és
Osszehangolt nyomon kovetését az informaciok, értékelések és elemzések megosztasara kell
épiteni, mert ezek tdmogatjak a partnerek kozott a legfontosabb reformokrol folytatott nyilt
parbeszédet. A tamogatdsnak a kormanyzas allapotatdl fiiggd odaitélési folyamatainak és
kritériumainak atlathatonak kell lennitik a partnerorszag szdmara.

Az allamok torékeny helyzetét megeloz6 megkozelités
Uj, kiegészité megkozelitéseket kell kidolgozni, kiilondsen a torékeny helyzetii allamokban.

A torékeny helyzetli dllamokban ¢és kiilondsen a nehéz partnerségi viszonyokban gyakran
jelenik meg a kettds probléma: a politikai legitimés hidnya és az alacsony szintli kapacitas.
Ezekben az dllamokban a kormanyzas tekintetében 1épésrdl 1épésre, fokozatosan kell elérni a
magasabb szintli normakat. Szamos orszagban eldszor az alapszintli stabilitas és a minimalis
intézményi fejlodés feltételeit kell megteremteni, és csak ezutdn kezdddhet el a hosszu tava
fejlesztési politika végrehajtasa. Az EU altal a torékeny helyzetii allamoknak nyujtott
tamogatas hatékonysagdnak novelése érdekében le kell vonni a tanulsagokat a mult hibaibol,
kiilonosen a kovetkezOkbdl: a korméany rovid tava teljesitményére €piild, hol visszavont, hol
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yjra elfogadott finanszirozasi dontések, amelyek a tdAmogatas dramlasanak ingadozasahoz ¢és a
jovobeli finanszirozassal kapcsolatos bizonytalansaghoz vezettek; a kormanyzéssal
kapcsolatos korabbi teljesitményhez kotott feltételek megallapitdsa; a  kiilonbozo
adomanyozok 0sszehangolatlan fellépése; a torékeny helyzetii orszagok perifériara szorulésa;
koherens kiilso fellépések hianya a kormanyzas, a biztonsag ¢és a fejlesztés teriiletén.

A valsagokat kovetd helyzetekben integralt atmeneti stratégidkat kell életbe 1éptetni, amelyek
célja az intézményi ¢&s igazgatdsi kapacitds, az alapvetd infrastruktara ¢és szocialis
szolgaltatasok helyredllitasa, az élelmiszerbiztonsag javitdsa és tartds megoldasok biztositasa
a menekiiltek és a lakohelytliket elhagyni kényszeriil6 személyek szamara, illetve altalaban
véve az allampolgarok biztonsaga érdekében. A szolidaritds, a nemzetkdzi biztonsag és a
tamogatas hatékonysaga ¢érdekében az Unié megkozelitésének szerves része annak
megeldzése, hogy az allamok instabil helyzetbe keriiljenek és a legkiszolgaltatottabb orszagok
¢s emberek perifériara szoruljanak.

1.4. Az EU-n beliili és mas nemzetkozi szereplok megkozelitésének dsszehangolasa

A tamogatok tObbsége prioritdsnak tekinti a kormdanyzast. Fontos, hogy mindegyikiik
megossza az elemzéshez hasznalt eszkozoket és ne folytasson kiilon parbeszédet a
partnerorszagokkal a reformok egyoldalu és Osszehangolatlan tamogatasarol. A tamogatas
hatékonysagardl szolo parizsi nyilatkozat és a Tanacs kovetkeztetései® a kormanyzas
teriiletére is alkalmazanddk. A tagallamok és a Bizottsag elkotelezték magukat a kdzos
programozas elinditdsa, a komplementaritds és a munkamegosztas elvének alkalmazasahoz
sziikséges miikodési elvek kidolgozdsa €s a tarsfinanszirozasi miiveletek megkonnyitése
mellett.

Az egységesitett megkozelités sem tidvozlendd. Ez nem redlis és nem is kivénatos. Nyilt
parbeszédet kell azonban folytatni az adott orszaggal az 6sszes tdmogatd bevonasaval, és meg
kell allapodni a korményzas elsddleges kérdéseivel kapcsolatos intézkedésekrdl és
valaszlépésekrol. A kiilsd tamogatasnak a nemzeti prioritdsokra és programra kell épiilnie, a
meglévé nemzeti vagy regiondlis struktirak felhasznalasaval. A szegénység csokkentését
célzo stratégidk kidolgozéasa, a ,,koz0s segitségnyujtasi stratégidk” és az afrikai kdlcsonds
értékelési mechanizmus sok orszadgban szolgalhat kiindul6pontként.

Uj szerepldk

Erdemes lenne parbeszédet inditani a korméanyzis fejlesztési egyiittmiikodésben jatszott
szerepérél az Uj politikai és pénziigyi szereplokkel'’. Ezt a kérdést az EU és az érintett
orszagok kétoldali parbeszéde soran is fel lehetne vetni. Fontos helyet foglalhatna el azon
erofeszitések keretében is, amelyek célja, hogy az érintett orszagok részt vegyenek a
megfeleld szervezetek ¢és forumok tobboldalu, a tdmogatas hatékonysagat célzd
megbeszélésein'’

9 A Tanacs 2006. aprilis 11-i tilése.
10 BRICS: Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika.
11 Lasd ,,A DAC-on kiviili adomanyozok differencialt kotelezettségvallalasainak lehetdségei” cimii DAC-dokumentumot, DCD/DAC(2006)31/rev1.
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2. KORMANYZASI KEZDEMENYEZES: AZ AKCS-ORSZAGOK ES AZ AFRIKAI STRATEGIA
2.1. AKCS-orszagok: parbeszéd a kormanyzasrol és a tamogatas programozasa

Az EU azt varja az AKCS-partnerorszagoktol, hogy kezdeményezzék a sziikséges reformokat
a fejlesztési timogatas és a nemzetkozi egyiittmiikodés pozitiv €s tartds hatdsanak biztositasa
érdekében. A kormanyzas mar most is része az AKCS-orszédgokkal folytatott rendszeres
politikai parbeszédnek, de a jovében, kiilondsen a 10. EFA programozéasaban még fontosabb
szerepet kap. Uj, 6sztonzé megkozelitést vezetnek be. A tagallamok és mas jelen 16v6
tdmogatok Osszefogasaval mélyrehatd és strukturalt parbeszédet folytatnak majd a fejlodés és
az eredmények mérését célzd paraméterekrdl. A partnerség politikai dimenziojat integralo és
a kormanyzas kiilonbozé aspektusait megkozelité, a programozéas keretében kidolgozott
elemzd eszkozok €s parbeszéd azutan hozzajarulnak a cotonou-i megallapodas 8.cikkének
megfelelden folytatott politikai parbeszédhez.

Harommilliard euroé a kormanyzas céljara

Az AKCS-orszagokra vonatkozo 0j egylittmiikddési stratégidk el6készitése soran a Bizottsag
tovabbi pénziigyi tamogatast ajanl azoknak az orszagoknak, amelyek radikalis €s hiteles tervet
fogadtak el vagy szandékoznak elfogadni a konkrét intézkedésekrdl és a reformokrol.

Az 1. részben ismertetett elveket megvaldsitasat szolgald és a parbeszédre €s Gsztonzésre
alapuld ujszeri megkdzelités a valodi valtozasokat és a meghatarozd fejlodést célozza a
demokratikus korményzas teriiletén.

Pénziigyi szempontbol az AKCS-orszagoknak a 10. EFA alapjan odaitélendd Osszegek egy
része Oszténzd tartalékot képez. Erre a célra a nemzeti keretekben 2,7 millidrd eur6t'
kiilonitettek el, ezt egésziti ki egy regionalis Osszetevd. Az 6sztonzd kerethez vald hozzaférés
a Bizottsag és az orszagok kozott a kormanyzasi tervvel kapcsolatos mélyrehatd parbeszéd
eredményeitol fligg.

A szolgalatok munkadokumentuméban ismertetett kormanyzasi modell”® a parbeszéd és a
részletes értékelés megkonnyitésének eszkoze. Egyszeri kérdések alapjan tekinti at a
partnerorszagok helyzetét, hogy iranyitsa a folyamatban 1év6 vagy tervezett reformokkal
kapcsolatos parbeszédet, azonositsa a legfontosabb akadalyokat és hidnyossagokat ¢és
megkonnyitse az egyiittmiikodés teriileteinek azonositasat. Foglalkozik a kormanyzas
politikai, gazdasdgi, intézményi, szocidlis, pénziigyi, adoiigyi és igazsagiigyi dimenzidival,
valamint a természeti er6forrasok és a migracios hullamok kezelésével. Az Europai Bizottsag
tisztaban van azzal, hogy egyrészt nem szabad a tdmogatasnak 0j feltételeket szabni, masrészt
a hatékonysag érdekében a lehetd legnagyobb mértékben 6ssze kell hangolni a kiilonb6zo
tamogatok megkdzelitését, ezért a modellt elsésorban a meglévé mutatokra és elemzésekre'
alapozta, kiegészitve az Unid politikdjanak sajatos elemeivel, amelyek a partnerorszagokkal
az emberi jogok, a demokricia és egyes témakorok — mint példaul a biztonsag vagy a
migracio — teriiletén folytatott politikai parbeszédbdl szarmaznak.

Mivel a részvételen alapulo és atlathatd megkozelités alapjan az orszagok altal készitett sajat
értékelési folyamatok rendkiviil értékesek €s fontosak, a Bizottsag adott esetben figyelembe

12 2008-2013-ra a 10. EFA teljes 6sszege 22,6 milliard euro.
13 SEC (2006) 10202. melléklet
14 Elsésorban a Vilagbank Intézet kormanyzasi mutatoira, amelyeket 1996 ota 204 orszag vizsgalata soran alkalmaztak.
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veszi az onértékeléseket is. Igy azokban azokban az orszagokban, ahol megvalésult a
kolcsonos értékelés (afrikai kdlesonds értékelési mechanizmus — APRM) folyamata, az abbol
szarmazo jelentések képezik a modell alapjat.

Hat lépés az osztonzo kerethez valo hozzdférés meghatdrozdsahoz és az eredmények
nyomon kovetésének biztositisahoz

1. A kormanyzas és a tendencidk helyzetének értékelése

A helyzet értékelésére a modellben azonositott mutatok és azok iddbeli tendencidi, valamint
nemzetkdzi mutatok alapjan keriil sor. E kétféle mutatd segiti az egyes partnerorszagokban a
Bizottsag ¢s a jelen 1évo tagallamok kozotti parbeszédet, hogy szdmszeriien értékelni tudjak
az orszagban a kormanyzas helyzetét és a tendencidkat. A nemzetk6zi mutatok tajékozodasi
¢s hivatkozasi pontként szolgdlnak, hiszen a modellhez képest mért jelentds eltérés esetén
mélyrehaté megbeszélést kell folytatni az észlelt eltérés indoklasa €s igazoldsa érdekében. A
kiilonb6z6é felhasznalt mutatok koziil egyik sem élvez elsdbbséget, mert a modellben
megallapitott kilenc kategdria mindegyikét figyelembe kell venni.

2. A legfontosabb hianyossagok értékelése

A modell alapjan a Bizottsag és az orszagban jelen 1évo tagallamok a modellben szerepld
mutatok Osszessége alapjan azonositjadk azokat a teriileteket, ahol hidnyossagok vannak ¢és
reformokra van szlikség. Megvizsgaljak a hidnyossagok fontossaganak mértékét is.

3. Parbeszéd a kormany reformokkal kapcsolatos legfontosabb kotelezettségvallalasainak
programozasarol és azonositasardl (az orszag kormanyzasi terve)

A pérbeszéd soran a kormanyt felkérik a folyamatban 1évd vagy tervezett reformok tervének
bemutatasara. A tervet a kormannyal kdzosen létrehozott modellben azonositott hianyossagok
fényében megvitatjak. A parbeszéd célja a kormany 0sztonzése az azonositott hidnyossagok
orvoslasahoz sziikséges intézkedések meghozataldra. A kormany altal a parbeszédet kdvetéen
tett vallalasokat csatoljak az orszagonkénti stratégiai dokumentumhoz.

4. A kormany vallalasainak értékelése: megfeleldség, radikalizmus, hitelesség

A Bizottsag ¢és a tagallamok értékelik, hogy a kormany kotelezettségvallalasai milyen
mértékben felelnek meg a legfontosabb azonositott hidnyossagoknak, és hogy megfeleldek,
radikalisak ¢és hitelesek-e. El kell keriilni az irredlis igéreteket és a felmeriilt problémakra
valaszt nem ado, részleges intézkedéseket.

5. Az 0sztonzo kerethez vald hozzaférés megadasa

Az 6sztonzd6 tartalékhoz vald hozzaférés megadasat és a keret eredeti 6sszeghez viszonyitott
aranyat a helyzet és a parbeszéd keretében tett, reformra vonatkoz6 vallaldsok alapjan
allapitjdk meg. Fontos az 0sztonzderd és a reformok batoritdsa, ugyanakkor nem szabad
azokat az orszagokat biintetni, amelyek mar kielégitd normakat alakitottak ki a kormanyzas
tekintetében. Korrekcios tényezoként figyelembe kell venni az orszag felvevoképességét és a
kiilonleges helyzeteket, példaul a konfliktusbol kilébalt orszagok esetében.

6. Az eredmények nyomon kovetése
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A kormanyzasi modellt és a vallaldsokat rendszeresen nyomon kovetik, és a bevezetett
reformok valds eredményeit a Bizottsag, a jelen 1évo tagallamok €s a partnerorszag elemzik.
Az elemzés alapjan ¢és a feliilvizsgalt cotonou-i megéllapoddsnak megfelelden kivételes
teljesitmények esetén évente novelhetd a tdAmogatas 0sszege. Ezenkiviil az id6kozi (2010) és a
zard (2012) feliilvizsgalat soran is novelhetok vagy csokkenthetdk a tdmogatasok. Az Uj
szerz6déses megkdzelités alapjaul szolgald kormanyzati modellt és vallalasokat ily modon a
programozas minden szakaszaban figyelembe veszik:

A kormanyzasi modell, amit az AKCS-orszdgokra vonatkozoan a 10. EFA programozéasanak
kezdeti szakaszaban tesztelnek, a szerzett tapasztalatok alapjan javithato és kiigazithato.

2.2. AKCS-orszagok: prioritasok és programok a kormanyzas teriiletén

Az orszagonkénti kozdsségi egyiittmiikodési programokban a kormanyzas megjeldlhetd
kiemelt vagy nem kiemelt teriiletként, kiilondsen ahol az intézményi reformok és a
kapacitaserdsités tdmogatasat ¢és a koltségvetési tamogatashoz sziikséges feltételek
végrehajtasanak megkonnyitését szolgéalja. A kormanyzas horizontalis témakorként minden
orszagban beépitik a kiemelt és nem kiemelt teriileteken egyarant.

A Kozosség mar most is szamos teriileten jelen van'”, hogy a parbeszéd és a pénziigyi
tdmogatds segitségével eldmozditsa a demokratikus kormanyzas folyamatait. Az AKCS-
orszagok esetében a 9. EFA programozasa mintegy husz indikativ programban, dsszesen 870
milli6 EUR, vagyis a teljes programozhatd keret 10%-ara vonatkozdan kiemeltnek
nyilvanitotta a kormanyzés agazatat, beleértve a nem allami szereploknek nyujtott tobb mint
200 milli6 EUR-t. Azt is figyelembe kell venni, hogy az altalanos koltségvetési timogatas egy
része a kormanyzast, kozelebbrdl a gazdasagi és intézményi reformokat timogatja.

Ezeket a tevékenységeket folytatjak és megerdsitik. A fent emlitett megkozelités elveinek
megfelelden és az értékeld jelentések kovetkeztetéseinek €s ajanldsainak felhasznalasaval Uj
modszereket dolgoznak ki és vezetnek be, figyelembe véve a cotonou-i megéllapodas 1j
rendelkezéseit (4 VII. melléklet, a legfontosabb Osszetevoket érintd politikai parbeszédre
vonatkoz6 rendelkezések modositasai) és az Afrikara'®, a Karib-térségre'’ és a csendes-
oceani'® térségre vonatkozd, a kormanyzasnak fontos helyet tulajdonitd, nemrégiben
elfogadott regiondlis stratégidkat.

Afrika esetében prioritds a valtozasra irdnyuld erdfeszitések €s a reformok végrehajtasanak
tdmogatasa helyi, nemzeti és regiondlis szinten €s az afrikai orszdgok Osztonzése a kolcsonos
értékelés folyamatdban vald részvételre. A szocidlis-gazdasagi dinamizmusok helyi szintii
megerdsitése serkenti a gazdasagi novekedést és a fenntarthato fejlodés feltétele, figyelembe
véve a helyi hatdsagok szerepét a millenniumi fejlesztési célkitizésekhez kozvetleniil
kapcsolodo szolgéltatasokhoz (viz, szennyvizhaldzat stb.) vald hozzaférés biztositdsdban. A
prioritasok kozé tartozik a tobbi demokratikus intézmény — példaul a nemzeti parlamentek —
tdmogatdsa ¢és a panafrikai parlament kapacitdsanak megerdsitése. A Karib- és a csendes-

15 A programokrol, a projektekrol, az értékelésekrol és a kozosségi fejlesztési tamogatasrol szolo végrehajtasi jelentésekrdl a kovetkez6 weboldalakon talalhatod
részletes informacio:http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/index_en.htm

http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm

http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/index_en.htm

16 Az EU és Afrika: a stratégiai partnerség felé — EU Tanacsa — 15961/05 dokumentum — 2005.12.19.
17 EU-karibi partnerség a novekedésért, a stabilitasért ¢és a fejlodésért — COM (2006) 86 végleges, 2006.3.2.
18 Az EU kapcsolatai a csendes-oceani térség allamaival — megerdsitett partnerségi stratégia — COM(2006) 248 végleges, 2006.5.29.
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oceani térség esetében a Kozosség elsésorban a pénziigyi, adoligyi és igazsagiigyi
kormanyzast kivanja elémozditani. Gyorsan végre kell hajtani a Gazdasagi Egyiittmiikddési
¢és Fejlesztési Szervezetnek az adok terén eldirt atlathatosagra €s hatékony informaciocserére
vonatkozo6 normait, és meg kell sziintetni a karos adotigyi gyakorlatot. Kiemelt figyelmet kell
forditani a pénzmosas, a szervezett blindzés €s a terrorizmus finanszirozasanak problémajara.

2.3. Afrika: az afrikai mechanizmusok tamogatasa

Az afrikai partnereknél erdsodik a reformok és a helyes korméanyzas iranti politikai szandék.
Az Eur6pai Unié vallalta, hogy tamogatja a helyes kormanyzast célz6 programokat,
hozzajarul az Afrikai Unio €s az afrikai regionalis és nemzeti intézmények kapacitasanak
megerdsitéséhez és az afrikai partnerekkel folytatott parbeszéden és konzultaciokon keresztiil
tamogatja a kormanyzds javitdsat ¢és a nyomon kovetés biztositdsat célzd afrikai
eréfeszitéseket'”. A panafrikai intézmények és az EU kozotti parbeszédnek és
egyiittmiikodésnek ma mar szerves része a kormanyzas kérdése.

E tekintetben az afrikai kolcsonOs értékelési mechanizmus (APRM) a reformok és a
kolcsonds tanulas valodi 0sztonzdjeként hat. Az EU harom szinten kinal tdmogatast ehhez a
mechanizmushoz:

— panafrikai szinten: tdmogatds az APRM titkdrsagdnak a feliilvizsgalati munka ¢és a
feladatok vonatkozasaban,;

— regionalis szinten: a regionalis szervezetek részvételének tamogatdsa a feliilvizsgalati
folyamatok eredményeinek terjesztésében (az orszagjelentések megbeszélése, a bevalt
gyakorlatok cseréje és terjesztése, az APRM-hez valo csatlakozas eldmozditasa stb.);

— az orszagok szintjén: az azonositott reformok tdmogatasanak beépitése a meglévd
egyiittmiikodési eszkozokbe (pl nemzeti indikativ program) a feliilvizsgalati folyamat
keretében. Az APRM-nek nyujtott konkrét tdmogatds nemzeti elemének célja kizardlag a
folyamat tadmogatasa ¢és megkonnyitése (a civil tarsadalom bevondsa, konzultacids
mechanizmusok és nyomon kdvetés), amennyiben az érintett orszag ezt kéri.

Az APRM-hez vald kozosségi hozzajarulast az AKCS-n belilli pénzeszkozokbol kellene
finanszirozni, és ki kellene egésziteni a tagallamok hozzajarulasaval. . Az EU-nak ki kell
elégitenie a finanszirozasi sziikségleteket és fedeznie kell az APRM koltségvetésének egy
részét, ami komoly politikai tAmogatdst mutatna (a sajat feleldsség elvének tiszteletbentartdsa
mellett). A kozosségi hozzédjarulasnak a fent emlitett harom szinten kell segitenie a
feliilvizsgalati folyamatot (fiiggetleniil az egyes orszagok reformjainak nemzeti indikativ
programokon keresztiil nyujtott tamogatasatol).

Az AKCS-n kiviili afrikai  orszagok esetében a Kozdsség megkozelitése a
szomszédsagpolitika része (1asd a 3. részt).

24. A kozosségi szinttol az europai szintig

Az EU fejlesztési egylittmiikddési politikajanak keretében a kormanyzas jelentdségének meg
kell jelennie 1. az eurdpai szintli Osszehangolt politikai megkozelitésben ¢és 2. a

19 Az EU ¢és Afrika: a stratégiai partnerség felé¢ — EU Tanacsa — 15961/05 dokumentum — 2005.12.19.
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partnerorszagok reform-eréfeszitéseihez igazitott kiegészitd timogatdsokban, amelyek az elért
eredményektdl és a jovot illetd vallalasok hitelességétdl fliggnek.

Az 6sszehangolas fenti elvének megfelelden e megkdzelités megvaldsitasa nem lehet egyediil
a Bizottsdg feladata. Unids szintli megvalositasra kell torekedni, amihez kozdsen kell
elemzéseket végezni €s parbeszédet folytatni a partnerorszagokban, és kozds program
keretében kell dolgozni. Az Osszehangoldsra vonatkozd erdfeszitések természetesen nem
korlatozddnak az EU-ra: ezeket az adott orszdgban miikddd tdmogatokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel egylitt kell érvényesiteni.

fgy az EU szintjén a kormanyzasi modellt egyiitt kellene elkésziteni, és azokban az
orszagokban, amelyekre vonatkozoan kdzds programozast terveznek, a modell szolgalhat a
kormanyzasi kérdések kozos elemzésének alapjaul. Amennyire lehetséges, a modellt a
tagallamok is felhasznalhatnak az AKCS-orszagokkal folytatott kétoldalu kapcsolataikban.

A pénziigyi tAmogatasok tekintetében az EU-nak kollektiven kell megerdsitenie a kormanyzas
teriiletén foly6d reformfolyamatoknak nyujtott tdmogatist. Tobb, egymast nem kizaro
megoldas képzelheto el:

a) a kétoldalu programok, vagyis az orszagonkénti tdmogatidsok szamanak nodvelése, a
Bizottsag ¢s a tagallamok 0sszehangolt intézkedésével (egylittes elemzés, kozos kritériumok).

Ezenkiviil ki kellene dolgozni a reformokat segitd programok tamogatasat célzd tovabbi
Osszegeket mozgositd tarsfinanszirozasi megoldasokat és/vagy a tobb tdmogatdt tOmoritd
vagyonkezeldi alapokat.

b) a nemzeti indikativ programokat kiegészité tovabbi Osszegek (amelyek a hivatalos
fejlesztési tamogatas novelésébdl szarmaznak) folyosithatok a Bizottsag altal irdnyitott
nemzeti indikativ programok keretében.

Béarmelyik lehetdséget valasztjuk is, az 0sszegek novelésérdl az orszagonkénti elosztas és az
(éves vagy félidds) feliilvizsgalat soran lehetne donteni.

Regionalis ¢és kontinentdlis szinten az EU-nak hozza kellene jarulnia a vagyonkezel6i
alapokhoz, hogy megkonnyitse a kormanyzési mechanizmusok ¢és kezdeményezések,
kiilondsen a fent ismertetett APRM 0sszehangolt timogatésat.

3. PARBESZED ES PROGRAMOK A MAS ORSZAGOKKAL ES REGIOKKAL FOLYTATOTT
EGYUTTMUKODES TERULETEN

A kormanyzas teriilete prioritdsként van jelen az EU és mas régiok kapcsolataban, a politikai
parbeszédben ¢és a tadmogatds programozasdban is. A demokratikus kormanyzas
elémozditasanak megkdzelitése a régiok és az orszdgok sajatossagaitol és az EU-val
fenntartott kapcsolataik torténetétdl fliggden valtozik, ugyanakkor mindegyik egy atfogd
megkozelités részét képezi és figyelembe veszi a kormanyzas kiilonb6z6 dimenzioit. Az
eurépai szomszédsagpolitika, valamint a Latin-Amerikaval és Azsiaval apolt kapcsolat —
amelynek sajatossagairdl késobb lesz sz6 — is ezt illusztraljak.
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A politikai parbeszéd tekintetében példaul kiilonbozo strukturak léteznek az emberi jogok
kérdésérsl folytatott kiemelt fontossag parbeszédhez”. Az 6sztonzd jellegli eszkozok
hasznalatat mar kiprobaltak a mediterran partnerekkel, beleértve az AKCS-n kiviili afrikai
orszagokat is. A szomszédsagpolitika 6sztonzd eszkozok integralt Gsszessége, amelyek célja a
reformfolyamat eldmozditdsa és az egylittmiikodés teriileteinek fokozatos kiterjesztése. A
kovetkezd pénziigyi tervekkel Osszefliggd pénziigyi segitség tekintetében a latin-amerikai,
azsiai ¢és a szomszédsagpolitikdhoz tartozd orszagokban eldrehaladott allapotban van a
tdmogatds programozasa. A programozds alapja az orszagok helyzetének — politikai,
gazdasagi, szocialis dimenzidk — mélyrehato elemzése. A kormanyzas teriiletére vonatkozdan
nincs eldzetes tdmogatds, ugyanakkor a demokratikus kormanyzas az adott esettdl fiiggéen
kiemelt vagy nem kiemelt teriiletnek szamit. A kormanyzas mint gondos allamhéztartasi
gazdalkodas fogalma egyébként horizontalis kérdés, amely minden dgazatban meghatarozza
az egylittmikodés megkozelitését.

A Bizottsag ¢s a tagallamok kozotti egytittmiikodés kiilonféleképpen jelenik meg: nemcsak az
intézményesitett politikai parbeszédek szintjén, hanem az EU valasztasi megfigyeld
kiildottségeinek keretében is. A koordinacid biztositott a programozas folyamata sordn ¢és a
projektek azonositasi szakaszéban is folytatddik, kozelebbrél a biztonsagi agazat és az
igazsagiigy ,.kincstari” teriileteinek reformja tekintetében. A tdmogatok kozotti koordinacid és
Osszehangoltsag is végigkiséri a koltségvetési timogatdsok minden programjat.

3.1. A kormanyzas és az europai szomszédsagpolitika (ENP)

Az EU szomszédos orszagokkal folytatott (az eurdpai szomszédsagpolitikdhoz tartozd)
kiilonleges kapcsolata a kozos értékek iranti kolesonos elkotelezettségre tamaszkodik; ezek
az értékek elsdsorban a jogallamisag, a helyes kormanyzas, az emberi jogok — kiilondsen a
kisebbségi jogok és alapvetdé munkanormdk — tiszteletben tartdsa, a joszomszédi viszony
eldmozditdsa, valamint a piacgazdasag ¢és a fenntarthatd fejlodés elveinek teriiletére
vonatkoznak. Az EU és szomszédai kapcsolatanak szintje attol fiigg, hogy az értékek valoban
kozosek-e. Elofeltételként példaul hatalyos tarsulasi vagy partnerségi megallapodasra van
szlikség.

A partnerorszagok prioritasai bekeriilnek a kézosen kidolgozott cselekvési tervekbe. A tagan
értelmezett kormanyzas a hét fejezetbdl allo €s kiillondsen az aldbbiakat tartalmazé cselekvési
tervek kozéppontjaban all:

e a demokricidnak, az emberi jogok tiszteletben tartdsanak ¢és a jogallamisagnak a
megerdsitése, valamint a korrupciod elleni kiizdelem;

e a piacgazdasag és az atlathatésag elvén alapuld gazdasdg hatékony és eredményes
iranyitasanak kialakitdsa, valamint a_fenntarthato fejlodés elomozditasat célzo aktiv
politikdk, beleértve a szegénység és az egyenlotlenség elleni kiizdelmet, valamint a
foglalkoztatas és a  szocidlis  politika  teriiletén  folytatott  padrbeszédet,

o reformok bevezetése a kereskedelem, a belsé piac és a szabdlyozo6i reform teriiletén,
beleértve a versenypolitika, a szellemi tulajdon, a kdézbeszerzés és a vamcsalas elleni
kiizdelem teriiletét;

20 Lasd a 8. labjegyzetet.
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e az ado- és igazsagiigyi egyiittmiikodés €s a hatarok irdnyitdsa a csalds, az addcsalas, a
pénzmosas és a terrorizmus lekiizdése érdekében,;

e clsddleges fontossagi a migracids hullam kezelésével, az illegalis bevandorlassal és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel Osszefiiggd egylittmiikddés;

e 4gazati reformok bevezetése (kozlekedés, energetika, informacidos tarsadalom,
kornyezetvédelem stb.) az igazgatas javitdsa és a hatosagok dsztonzése érdekében, hogy az
igazgatasuk alatt allok elott elszdmoljanak a dontéseikkel;

e kapcsolatépités a kiilonbozo kdzosségek kozott, az emberi erdforrasok fejlesztése €s a civil
tarsadalom megerdsitése.

Az ENP korébe tartozd 7 orszagban most hajtjak végre azokat a cselekvési terveket, amelyek
politikai keretet adnak a tagdllamok ¢és mas tamogatok kétoldala pénziigyi
egylttmitkddésének, mig 5 tovabbi orszagban most zajlik a cselekvési tervek elfogadasa. A
végrehajtast a kormanyzas kiilonb6zo teriiletein elért fejlodés rendszeres nyomon kovetése
kiséri. Az agazati albizottsdgok (demokrécia és emberi jogok, igazsagszolgéltatas, gazdasag
¢s kereskedelem stb.) keretében parbeszéd folyik a partnerorszagokkal, a tarsuldsi és
partnerségi bizottsdgokban pedig elemzik az elért fejlédést. Fontos megemliteni, hogy a
fejlodést nem a nemzetkdzi mutatokhoz, hanem a cselekvési tervekben kitlizott célokhoz
viszonyitjak.

Az EK pénziigyi segitségnyujtasanak az orszagonkénti stratégiai dokumentumban azonositott
prioritési teriiletei a cselekvési tervekre épiilnek, €s a tagan értelmezett kormanyzas javitasat
célozzék: a demokracia és az emberi jogok megerdsitése, a korrupcié elleni kiizdelem, a
gazdasag és az 4dgazatok iranyitdsdnak javitdsa, az igazsdgszolgaltatasi rendszer megerdsitése,
valamint a helyi hatdsagok Osztonzése az igazgatasuk alatt allok elotti elszamolasra. Az
egyiittmiikddési mechanizmusok — a twinning, a TAIEX és a SIGMA-kezdeményezés®' —,
amelyeket a bovités keretében dolgoztak ki és amelyek alkalmazasat kiterjesztették az ENP-
hez tartoz6 orszagokra — elsdsorban a kormanyzas teriiletét célozzak és lehetdvé teszik tobbek
kozott a tagallamok részvételét az egylittmiikodési fellépésekben és a cselekvési tervek
végrehajtasanak tamogatésat.

Az egyes orszagoknak nyujtott pénziigyi tamogatis mértékének meghatdrozasakor
figyelembe veszik a partnerorszag cselekvési tervében szerepld reformokkal kapcsolatos
vallalasok ¢és végrehajtas szintjét is. A mediterran partnerekkel az emberi jogok és a
demokracia teriiletén folytatott EU-fellépés megerdsitésérdl szold, 2003. majusi bizottsagi
kozleményt kovetéen 2006-ban bevezették a MEDA-demokraciakeretet. A keret kisérleti
szakaszt jelentett, és azokat a partnereket tdmogatta, amelyek a demokracia és az emberi
jogok teriiletén a legnagyobb eldrelépésrol tettek tanubizonysagot. Ezt kovetden az europai
szomszédsagpolitika keretében a Bizottsdg kormanyzasi Keretet tervez, amelynek célja a
politikai és gazdasagi reformok elémozditasa a szomszédsagpolitikdhoz tartoz6 orszagokban.
A komanyzasi keret kiegészité pénziigyi tamogatést jelentene a cselekvési tervek végrehajtasa
soran jelentOs fejlédést elért orszagoknak. E tekintetben figyelembe veszik az APRM-t.

21 Lasd http://ec.europa.eu/comm/enlargement/institution_building/twinning_en.htm; http://taiex.cec.eu.int; http://www.sigmaweb.org
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3.2. Latin-Amerika

Az Eurdpai Unidt és Latin-Amerikat 6sszekotd kiilonleges kapcsolatban — amely a kdzos
multra, a kozos értékekre €s a jovO kihivasainak hasonld szemléletére épiil — természetesen
nagy szerepe van a kormanyzasnak. Ezt fejezik ki a szocidlis kohézio és a regionalis
integracio alapvetd célkitlizései, amelyekrol a két régio allamféi a guadalajarai (2004) és a
bécsi (2006) csucstalalkozon allapodtak meg. E célkitlizések egytdl-egyig a kormdnyzas
alapveté dimenzidihoz kapcsoldodnak, amely korményzas a Tanacsnak ¢és az Eurdpai
Parlamentnek sz0616 bizottsagi kézleményben22 is kiemelt figyelmet kap.

A latin-amerikai orszagok tobbségében kiillondsen sulyos szocialis egyenldtlenségek makacs
fennallasa alddssa a demokratikus legitimitast és karosan befolyasolja e fejlodd orszagok
gazdasagi teljesitményét. A kézzelfoghatd szocidlis fejlédés hianyaban a régioban megjelend
kiabrandultsag a demokraciabol politikai instabilitdshoz vezet. A kirekesztés ¢és a kiilonféle
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint az érintett szerepok részvétele tehat eldsegitheti
a demokricia és a kormanyzas megerdsitését. E célkitlizés megvaldsitasa érdekében a
Bizottsag tovabbra is be kivanja épiteni a szocidlis kohézio célkitlizését a latin-amerikai
orszagokkal partnerségben folytatott valamennyi fellépésbe.

Az emberi jogok, a demokracia ¢és a helyes kormanyzas elémozditasa megjelenik az Eurdpai
Unidé és Latin-Amerika kozotti kiilonb6zo, akar a Mexikoval és Chilével kotott tarsulasi
megallapodas, akar a Kozép-Amerikaval és az Andok Kozosséggel a politikai parbeszédrol és
az egylttmikodésrdl kotott megallapoddsok, akar a Mercosurral hatdlyban 1évo
egyiittmiikodési megallapodas alapjan folytatott politikai parbeszédben.

Az Europai Uni6é ugyanebben a szellemben munkalkodik a demokratikus intézmények
megerdsddéséért €s hitelességéért: ha a koriilmények ugy kivanjak, valasztasi megfigyeloket
kiild a régidba (Nicaragua, Mexikd, Bolivia, Venezuela stb.).

Az egyiittmiikodés teriiletén a latin-amerikai orszdgok tobbségében a Bizottsag tovabbra is
aktivan tdmogatja a kormanyzast: tdmogatja a kormanyzat korszeriisitését, kiilonosen az
alabbi teriileteken: minden allampolgar képviselete a politikai életben, egyiittmiikddés a civil
tarsadalommal, a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd eldmozditasa, hozzaférés az
igazsagszolgaltatashoz, az igazsagiigyi hatalom megerdsitése, a biztonsagi agazat
kapacitdsanak megerdsitése, a biztonsagi agazat jogallamhoz kapcsolasa, decentralizacio ¢€s
helyes kormanyzés, felelés gazdalkodas a természeti eréforrasokkal, a korrupcido és a
biintetlenség elleni kiizdelem. A koltségvetési tdmogatasnak a régid szamos orszagaban
elsddlegesnek tartott agazati programjai a helyes kormanyzasra is hatdssal vannak (az
allamhdaztartasi kiadasok megbizhatésagdnak kovetelménye, az adéhatosagok megerdsitése, a
hosszt tava kozpolitikdk bevezetése).

A kormanyzas megkdzelitése természetesen orszdgonként valtozik: kozponti helyet foglal el a
Kolumbiaval ¢és a legtobb, strukturdlisan torékeny helyzetli, nagy szocialis
egyenldtlenségekkel kiiszkodd és sok esetben elhtizodd polgari konflitusokbol kilabalo
kozép-amerikai orszagokkal fenntartott kapcsolatokban. Ilyen koriilmények kozott az
egylttmiikodés alapvetd eleme a jogallamisag, valamint a parbeszéddel és a belsd
egyeztetésekkel kapcsolatos struktirak megerdsitése és a részvételi demokracia elémozditasa.
Ugyanakkor az erdsebb allamok — mint példaul Mexiko és Brazilia — esetében a kormanyzas

22 .Megerdsitett partnerség az Eurdpai Uni6 és Latin-Amerika kozott”, COM(2005) 636 végleges, 2005.12.8.
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tamogatasa egyre inkdbb a tobb kolcsonds érdeket képviseld agazatban, tobbek kozott a
kormanyzat reformjanak teriiletén folytatott mélyrehatd parbeszéd és partnerség 1étrehozasat
jelenti.

Mivel a regionalis integracié a kozos szabalyok és a nemzetkozi jogi keretek kialakitasat és
tiszteletben tartasat is érinti, a helyes kormanyzas jelentds Osszetevojét jelenti (kiilondsen a
gazdasag ¢és a kereskedelem teriiletén), igy az Eurdpai Bizottsdg Latin-Amerikéval
kapcsolatos politikajanak egyik sarkkdve.

3.3. A kormanyzas kérdése Azsiaban

Azsiaban ¢l a vilag népességének tobb mint fele és a szegény népesség tobb mint kétharmada,
kovetkezésképp rendkiviili nagy politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis kiilonbségek
jellemzik, amelyek az EU-val fenntartott, jelentdsen eltérd kapcsolatokban is tiikrozédnek. Az
EU és Azsia egyiittmiikodési politikajanak kerete a demokracia, a helyes korméanyzas és az
emberi jogok tdmogatasa iranti altalanos elkotelezettséget tiikkrozi. E célkitiizések eléréséhez
szamos eszkoz all rendelkezésre. Ezek kozé tartozik a politikai parbeszéd ¢és az emberi jogok
kezeléséhez hasznalt tobbi kezdeményezés: a harmadik orszagokkal alairt megallapodasoknak
mindig részei az emberi jogokra vonatkozd rendelkezések. Egyes orszdgokban az EK-val
kozos bizottsagok keretében kormanyzasi €s emberi jogi munkacsoportokat hoztak Iétre a
teriileten folytatott valodi politikai parbeszéd és egyiittmiikodés biztositasa érdekében. A vilag
két legnépesebb orszagaval, Kindval és Indiaval apolt kapcsolatok alapja a parbeszéd. Kinaval
a strukruralt politikai parbeszéden tul tobb mint husz 4agazati parbeszéd zajlik az
egyiittmiikodésrol, a gazdasagiranyitasrol, a belsd piacrol, a tudomanyrol és a technologiarol,
a kornyezetvédelemrdl stb. Indiaval az agazati politikai parbeszédek mellett a vilag szintl
kormanyzas, a tobboldalu egyiittmiikddés, valamint a béke €és a biztonsag kérdései allnak a
parbeszéd elbterében. Az L IDEAS™ kezdeményezés lehetdvé teszi az egyiittmiikddést
Indiaval mint tamogatoval, igy India maga is foglalkozik a korméanyzas kérdésével.

A kozép-azsiai orszagok esetében a politikai parbeszéd regiondlis és kétoldalu szinten
egyarant zajlik (a partnerségi és egylittmiikodési megallapodasok kiillonbozoé struktirainak
keretében a megallapodasokat alaird orszagokban, egyébként pedig ad hoc médon az EU
helyi képviselSivel (Tirkmenisztan és Tadzsikisztan esetében). Kozép-Azsia esetében a
demokratikus korményzéssal és az emberi jogokkal kapcsolatos parbeszédet a régioban jelen
1év6 kiilonleges képviselé is megerdsiti. Az EU Délkelet-Azsia orszagaival is regionalis
szintll parbeszédet folytat: a kormanyzas a regionalis szervezetekkel — példaul az ASEAN-nal
(,LAPRIS I’ — ASEAN program a regiondlis integracid tdmogatdsaért) — folytatott
egyiittmiikodésben és az ASEM (Azsia-Eurdpa talalkozod) nemhivatalos parbeszédeinek
keretében is szerepet kap. Az ASEAN regiondlis forum lehetévé teszi a haromoldala
egylttmitkddés eldémozditasat is.

A 2007-2013 kozotti egytittmiikodés programozasaban a kormanyzas, a jogallamisag ¢€s az
emberi jogok szdmos orszdgban kiemelt teriiletként szerepelnek, amelyet az egyes orszagok
igen eltérd, sajat igényeik szerint alakithatnak. Az EU kotelezettségvallalasanak mértéke, a
tobboldali keret fontossaga, valamint a demokratikus kormanyzas és a sajat felelosség
tekintetében az orszag el6tt allo hatalmas kihivasok szempontjabol az Afganisztannal
folytatott egyiittmiikodés kiilonleges eset. A demokratikus kormanyzds az EK mas
konfliktushelyzetekben, példaul Indonézidban (Aceh) folytatott munkdjanak is lényeges
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eleme. Ezenkiviil a korméanyzas az azsiai orszagok egyiittmiikodési tevékenységeinek minden
részében megjelenik, Kinatol a kozos EU-India cselekvési tervig. Kozép-Azsidban a
demokratikus kormanyzas és gazdasagiranyitas kiemelt agazatnak szamit, a civil tarsadalom
tdmogatdsatol az igazsagiigyi reformig és az allamhéztartasi gazdalkodasig.

A kormanyzasra €s a demokratikus intézmények fejlesztésére vonatkozo konkrét projektek a
régid orszagainak kiilonbozdségét tikrozik. Emlitsik meg példaul az (igazsagiigyi,
biintetésvégrehajtasi, valasztol) kozszervezetek reformjat €s tdmogatasat, az uj demokraktikus
intézmények létrehozasat (példaul az emberi jogi bizottsdgok) vagy a helyi hatdsagok
fejlesztését. Egyes orszagokban tervezik a demokratikus folyamatok kozvetlenebb
megerdsitését, kiilonos tekintettel a politikai partokra és a valasztasi folyamatokra, valamint a
kiszolgaltatottabb csoportok — ndk, gyermekek és kisebbségek — igazsagszolgaltatdshoz vald
hozzaférésének megkonnyitését célzd intézkedéseket. A civil tarsadalom kapacitdsdnak
megerdsitése allando probléma, legyen sz6 akar oktatasi és altalanos tajékoztatasi
programokrol vagy konkrét — példaul a gyermekmunka megsziintetését célzo — programokrol.
Orszagtol fliggden az igazgatasi reform tdmogatéasat, az adllamhaztartas iranyitasat, beleértve
az adok terén az atlathatosagot, a természeti eréforrasokkal valo helyes gazdalkodast és a
tarsadalombiztositas reformjat, valamint a korrupci6 elleni konkrét intézkedéseket tervezik.

Ahogy mas régiokban is, a koltségvetési tamogatas altalanos és dgazati programjai az azsiai
orszagokban, beleértve Kozép-Azsiat is, a kormanyzas, valamint a kozponti és decentralizalt
intézmények erdsitését szolgdljak. A programok eléfeltétele, hogy mikddjenek a
demokratikus ellendrzés, a pénziigyi iranyitas és az intézményi fejlodés megfeleld feltételei,
ezzel is novelve a résztvevok felé az atlathatosagot és a feleldsséget.

Tekintettel a régid szamos ,,nehéz partnerségére”, a korméany beleegyezése nélkiil is
hasznalhato tematikus eszk6zok (példaul az EIDHR) szerepe tovabbra is rendkiviil fontos a
demokratizalodast ¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsat célzo civil tarsadalmi
kezdeményezések tamogatasaban. Ilyen esetekben az EU a kormanyzas teriiletének
hivatkozasi pontjaira, példaul az EBESZ kotlezettségvallaldsaira is tamaszkodhat. Az
¢ghajlati valtozdsokhoz kapcsolodd dgazatokban, mint példaul a viz, a koziranyitas kérdései
kiindulépontként szolgalhatnak a kormanyzassal kapcsolatos parbeszédhez, amint az a 2006.
aprilisi alma-atai EU-K6zép-Azsia konferencian is tortént.

KOVETKEZTETESEK

Az Europai Unid csak Osszehangolt megkozelitéssel hallathatja a hangjat a kormanyzéssal
kapcsolatos nemzetkozi vitdban. Az EU-nak kdzponti tematikat kell kialakitania a fejlesztési
egylttmitkddésben, az alabbi elvek védelmére épitve:

e Amennyiben a kormanyzasnak és a kapacitasfejlesztésnek valoban stratégiai helyet kell
biztositani a fejlesztési egylittmiikodés menetrendjében, akkor a szegénység csokkentése és
a tobbi milleniumi fejlesztési célkitlizés tovabbra is az EU fejlesztési politikdjanak az
eurdpai konszenzusban meghatarozott elsddleges célkitlizése marad. A kiegészitd
célkitlizést jelentd helyes kormanyzas fontos szerepet tolt be az elsddleges célkitlizések
elérésében.

e Az EU a kormanyzés tag értelmii, hosszu tavi valtozasként értelmezett meghatarozasara

alapozza a megkozelitését, amely egyetemes célkitlizésekre és elvekre, illetve kozos
torekvésekre ¢épiil, amelyeket a nagy pénziigyi funkcidkra, az &llam beavatkozasi
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teriileteinek egészére, valamint a kozintézmények ¢és az allampolgarok kozotti kapcsolatra
kell alkalmazni. A demokratikus kormanyzés el6térbe helyezi minden allampolgar, nd és
férfi jogainak elismerését, tehat tobb, mint egyszeriien a korrupcié elleni kiizdelem.

e A demokratikus kormanyzas megkozelitésekor minden dimenziot (politikai, gazdasagi,
szocidlis, kulturalis, kornyezetvédelmi) figyelembe kell venni. A parbeszéd hatékonyabban
tamogatja a demokratikus kormanyzés folyamatait, mint a szankciok és a feltételek.

e A partnerorszdgok reform irdnti feleldsségérzete ¢és a parbeszédre épiild, a
kapacitasfejlesztés tdmogatasat és az allamok torékeny helyzetének megel6zését dsszefogd
megkozelités megerdsiti a demokratikus kormdnyzds folyamatait, és hozzajarul az
intézmények allampolgarok el6tti legitimitasdhoz.

A kormdanyzasnak nyujtott tadmogatasok hatékonysdganak novelése és a demokratikus
kormanyzas folyamatainak 0Osszehangolt elémozditasa érdekében a Kozdsségnek ¢és a
tagallamoknak meg kell allapodniuk az e teriileten alkalmazandé modszerekrol:

o A Kozosségnek és a helyszinen jelen 1évd tagallamoknak kozosen kell parbeszédet
folytatniuk a partnerorszdgokkal a kormanyzas teriiletén meghozandé reformokrdl. A
parbeszédnek azutdn a tdmogatas programozasaval és a korméanyok reformprogramjainak
nyujtott tdmogatas dsszehangolasaval kapcsolatos kovetkezetes megkozelitésben kell testet
oltenie.

e A ,Kormanyzds az AKCS-orszagokban és Afrikaban” kezdeményezésen keresztiil az
Eurépai Unid uj, 0sztonzé ereji mechanizmust hoz Iétre, amely lehetové teszi a
partnerorszagok szdmara, hogy a kormanyzassal kapcsolatos vallalasaik fliggvényében
kiegészitd forrdsokhoz jussanak. Ennek érdekében 3 millidrd eurds Osztonzd keretet
hozunk létre. Az EU mind politikai, mind pénziigyi téren tdmogatja az afrikai kolcsonos
értékelési mechanizmust, tiszteletben tartva az afrikai orszagok e folyamat iranti sajat
felelosségét.

Ezt az Eurdpai Uni6 demokratikus kormanyzassal kapcsolatos kozos megkozelitésének
kidolgozéasadhoz val6 hozzéjaruldst az Unid kiilpolitikai, a béke, a biztonsag és a fenntarthato
fejlodés elémozditasa szélesebb kontextusaba kell helyezni, figyelembe véve az allami
fejlesztési tadmogatds jelentds novelésének lehetdségét €és a tamogatids hatékonysagdnak
biztositdsa iranti szandékot, e két szempont ugyanis indokolja a vita elmélyitését a
kormanyzas szerepérdl a fejlesztési egylittmitkdésben.
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