Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) és az Europai Unio
(EU) Tanacsa altal elfogadott korlatozo intézkedések (szankciok)

I. Szankciok jogalapjai
I.1. ENSZ szankciok

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (Magyarorszagon kihirdette az 1956. évi 1. torvény)
25. cikkének értelmében a Biztonsagi Tanacs hatarozatait az ENSZ tagallamoknak végre kell
hajtaniuk. Az ENSZ Alapokmany 41. cikke alapjan a Biztonsagi Tanacs a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartdsa vagy helyreallitasa érdekében bizonyos, fegyveres erdk felhasznalasaval
nem jar6 rendszabalyok, azaz korlatozéd intézkedések (szankcidk) foganatositasarol
hatarozhat. E szankciok a nemzetkdzi béke és biztonsag érdekében folytatott nemzeti €s
tobboldalu kiilpolitikai fellépés egyik eszkozét jelentik.

Az egyes orszagokkal szembeni altaldnos, egy adott orszag egész lakossagat sujto altalanos
kereskedelmi embargok mellett az 1990-es évek elejétdl kezdve terjedt el az un. célzott
szankciok elfogadasa (targeted sanctions), amelyek kozvetlen csak azokat a személyeket,
illetve szervezeteket sujtjak szankciokkal, akik feleldssé tehetdek a nemzetkozi békét és
biztonsagot fenyegetd, vagy egyébként a nemzetkdzi jogba iitk6z0 cselekményekért.

A Biztonsagi Tandcs az elmult két évtized sordn tobbek kozott a kdovetkezd orszagok esetében
dontott szankcios intézkedések bevezetésérol: Afganisztan, Angola, Dél-Afrikai Koztarsasag,
Zimbabwe, Etidpia és Eritrea, Elefantcsont Part, Haiti, Irak, Iran, Libéria, Libia, Kongo6i
Demokratikus Koztarsasag, Ruanda, Sierra Leone, Szomalia, Szudan, volt Jugoszlavia.

Ezen talmenden a Biztonsagi Tanacs szankcidkat rendelt el 1267(1999). sz. és tobbszor
modositott hatarozatadban az Al-Kaida szervezet és a Taliban, illetve a veliikk kapcsolatba
hozhat6 személyek és entitasok ellen, valamint 1373(2001) sz. hatdrozatdban altalaban a
terroristak és terrorista szervezetek ellen. A BT a 1267(1999) sz. hatarozataban dontétt egy
Szankcios Bizottsag 1étrehozasarol is, amely a tagallamok informaciéi alapjan kivalasztja
azokat terroristdkat és terrorista szervezetekkel, akikkel szemben az ENSZ tagéallamainak a
korlatoz6 intézkedéseket foganatositania kell.

A ENSZ BT jelenleg hatalyos hatarozataiban meghatadrozott szankciok, a szankciok dltal
sujtott  szemelyek és  szankcios bizottsagok a  kovetkezd  honlapon  elérhetbek:
www.un.org/sc/committees és hittp.//www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml

1.2. EU szankciok

Az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretén (KKBP) beliil dont korlatozo
intézkedések bevezetésérol, egyrészt az ENSZ BT hatarozatainak kozos végrehajtasa céljabol,
masrészt pedig az unids kiilpolitika érvényesitése érdekében. Els6 1épésként az EU Tanacsa a
KKBP keretében, az Eurdpai Unidrdl szold szerzodés (EUSZ) 15. cikke alapjan kozos
allaspontot fogad el, mely a tagallamokra nézve kotelezd. A kozos alldspont nem rendelkezik
kozvetlen hatallyal, ezért végrehajtasa az EU tagéallamokban nemzeti jogszabaly utjan
torténik.


http://www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml

Amennyiben a korlatozo intézkedések az Europai Kozosség hataskorébe tartozo kérdésekre is
kiterjednek (pl. kereskedelmi tilalmak, vagyoni, pénziigyi korlatozé intézkedések), a kdzos
allaspont alapjan az Eurdpai Kozdsség 1étrehozasarol szolo Szerzédésnek (EKSZ) 60., 301.,
esetleg 308. cikkeinek megfelelden az Uni6 Tandcsa a tagallamokban kozvetleniil
alkalmazando és kozvetleniil hatalyos rendeletet fogad el.

Az Europai Uni6 kovetkezd honlapja tartalmazza a korlatozo intézkedéseket elrendeld
hatalyos k6zos allaspontokat €s tanécsi rendeleteket angol nyelven:

http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm

Ezen talmenden a kozos allaspontok és tandcsi rendeletek az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban megjelennek magyarul is, illetve a www.eur-lex.europa.eu jogszabalyokat
tartalmaz6 honlapon is elérhetéek az EU valamennyi hivatalos nyelvén.

I1. Szankciok tipusai
A szankciok tartalmuk szerint a kovetkez6 tipusi intézkedéseket foglaljak magukban:

1. fegyverembargo (haditechnikai eszkozok, technologidk exportjanak, tranzitjanak,
importjanak a tilalma, illetve kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasanak a tilalma);

2. egyeb kereskedelmi korlatozdasok (pl. kettos-felhasznalasu termékek exportjanak,
tranzitjianak, importjanak a tilalma, illetve kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasanak a
tilalma, fa, gyéemant, belsé elnyomdsra felhasznalhato termékek exportianak és
importjanak tilalma stb.),;

3. vagyoni korldatozo intézkedések (pénzeszkozok és egyéb gazdasagi eroforrdsok
befagyasztasa, valamint a hozzaférhetove tételiik tilalma),

4. katonai tevékenységekhez, haditechnikai eszkozok, kettos-felhasznalasu termékek
kiviteléhez, kapcsolodo szolgdltatisok nyujtasahoz pénziigyi tamogatdasnyujtds,
finanszirozas tilalma,

5. beutazdsi és tartozkodasi tilalmak;

6. egyéb korldatozo intézkedések (pl. repiilési tilalom)

A kereskedelmi korlatozasok, fegyverembargdk ¢és katonai tevékenységek pénziigyi
tdmogatasanak tilalma tovabbra is egy adott orszag egésze ellen iranyul oly mddon, hogy
tilos az adott orszagban torténd felhasznaldsra, ott bejegyzett, tartdzkodd jogalanyok szamara
valamilyen terméket exportalni, vagy az adott orszagbol ilyen terméket, technoldgiat
importalni.

A célzott szankciok esetében a megcélzott személyi kort illetden kiilonbséget lehet tenni:
1. terroristék elleni korlatozé intézkedések' és

2. az egyes orszagokban elkovetett cselekményekért felelds, ezen orszaghoz kot6do
természetes €s jogi személyek, egyéb entitasok elleni korlatozé intézkedések kozott.

'Lasd a tobbszor modositott és kiegészitett 1267 ENSZ BT hatarozatot és annak unios szinten egységes
végrehajtasa érdekében elfogadott 2002/402/KKBP t6bbszor modositott kdzos allaspontot és 881/2002/EK
tanacsi rendeletet, valamint a tobbszor modositott és kiegészitett 1373 ENSZ BT hatarozatot, valamint az annak
végrehajtasa érdekében elfogadott, tobbszor modositott 2001/931/KKBP kozos allaspontot és 2580/2001/EK
tanacsi rendelet tanacsi rendeletet.


http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm
http://www.eur-lex.europa.eu/

ITI. Mentesitési lehetéségek

A korlatoz6 intézkedéseket elrendeld BT hatarozatok és unids jogi aktusok szinte valamennyi
esetben részletesen rendelkeznek az egyes korlatoz6 intézkedések végrehajtasa aloli esetleges
mentesitési lehetdségekrol, és a mentesitésre vonatkozo eljarasrol.

Ezek az esetek kotddhetnek bizonyos termékek exportjadhoz, vagy a vagyoni jellegt korlatozé
intézkedéseknél a mindennapos életvitelhez sziikséges pénzeszkdzokhoz. Az eltérd tipusu
mentesitéseket Magyarorszagon kiilonbdz0 hatdsagok végzik (ld. részletesebben az V.
pontban)

IV. A korlatozo intézkedések megsértésének kovetkezménye

A korlatozé intézkedést elrendeld unids jogi aktusok tagallami kotelezettségként irjak eld a
korlatozd intézkedésbe 1itk6z0 magatartdsok szankciondldsat, valamint az egyes
tagallamokban el6fordulo ilyen esetekrdl részletes informacioszolgaltatasi kotelezettségeket is
eldirnak a tagallamok ¢és a tagéllamok jogalanyai szdmara.

V. A korlatozo intézkedések végrehajtasa Magyarorszagon

V.1. Fegyverembargok és kettés felhasznalasu termékek exporttilalma, valamint
kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasanak tilalma, illetve a tilalom aléli kivételek

A haditechnikai eszkdzok és kettds felhasznalasti termékek kereskedelme engedélyhez kotott
tevékenység Magyarorszagon is. A haditechnikai eszk6zok ¢€s kettds felhasznalasu termékek
kereskedelmére, valamint a kapcsolodd szolgéltatdsok nytjtasara vonatkozo korlatozasok
végrehajtasaért Magyarorszagon a kovetkezo szerv felel:

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH)
1024 Budapest, Margit krt. 85.
www.mkeh.gov.hu

A MKEH jogosult az uniés kozos allaspontokban és tandcsi rendeletekben meghatarozott
szankcio aldli kivételek ala tartozd esetben az engedélyt megadni (mentesités).

Kapcsolddé jogszabalyok:

16/2004. (II. 6.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkozok és szolgaltatasok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének ¢€s tranzitjanak engedélyezésérdl;

50/2004. (I11.23.) Korm. rendelet a kettdés felhasznalasti termékek ¢és technologiak
kiilkereskedelmi forgalméanak engedélyezésérdl;

260/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol

V.2. Beutazasi és tartozkodasi korlatozasok, tilalmak:

A szabad mozgads és tartozkodas jogaval rendelkezéd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol sz616 2007. évi . torvény 38. §-a, illetve a harmadik orszagbeli allampolgéarok
beutazasarol és tartdzkodasardl szold a 2007. évi II. torvény 43. §-a képezi jogalapjat a
magyar jogrendben annak, hogy az ENSZ BT, illetve az Eurdépai Unié Tanacsa altal


http://www.mkeh.gov.hu/

meghatarozott beutazasi és tartozkodasi korlatozast Magyarorszag végrehajtsa. A beutazasi €s
tartozkodasi tilalmat a magyar idegenrendészeti hat6sag rendeli el:

Bevandorlas és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
1117 Budapest, Budafoki 1t 60.
Tel: 463-91-00.
www.bmbah.hu

V.3. Vagyoni jellegii korlatozé intézkedések

Mivel a vagyoni korlatozd intézkedések (pénzeszkozok ¢és gazdasagi erdforrasok
befagyasztasa, azaz az azokkal val6 rendelkezési jog korlatozasa, valamint a hozzaférhetové
tételiik tilalma), az Eurdpai Kozosség hataskorébe tartoznak®, valamennyi esetben az Europai
Uni6 Tanacsa rendeleteiben is szabalyozasra keriilnek. E rendeletek kozvetleniil
alkalmazandoak és kozvetleniil hatdlyosak valamennyi tagallam, igy Magyarorszag teriiletén
is. E rendeletek végrehajtasat Magyarorszagon az Eurdpai Unio altal elrendelt pénziigyi és
vagyoni korlatozd intézkedések végrehajtasardl, valamint az ehhez kapcsolodoan egyes
torvények modositasarol szoldo 2007. évi CLXXX. torvény (tovabbiakban: a Vkv. tv.)
biztositja, amely 2008. februar 1-jén Iépett hatalyba.

A tandcsi rendeletek, és az azokban elrendelt korlatozé intézkedések tehat valamennyi magyar
allampolgarra, magyar jogi személyre és egyéb szervezetre nézve kotelezoek.

A vagyoni jellegli korlatozo intézkedések a tanacsi rendeletek mellékletében megjeldlt
személyek ¢és entitdsok Magyarorszagon fellelhetd pénzeszkozeinek ¢és gazdasagi
eroforrasainak befagyasztasat irjak eld. A tandcsi rendeletek meghatarozzak, hogy mit kell
pénzeszkozon, illetve gazdasagi eréforrason érteni, és hogy pontosan milyen tranzakciokra, a
rendelkezési jog milyen korlatozéasara terjed ki a tilalom.

A Vkv. tv. 22. §-a, illetve a 314/2006 (X11.23.) Korm rendelet 18. § (4) bekezdése szerint az
Eurdpai Unio altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasarol szolo
torvény szerinti pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedés foganatositasaért felelds szerv a:

Vam és Pénziigyorség Kozponti Buniildozési Parancsnoksag (VPOP-PIO)
Pénziigyi Informacios Osztaly
Cim: 1122 Budapest, Hajnoczy u. 7-9.
Telefon: 06-1-4568-111
Fax: 06-1-4568-154

email: ypkbp.fiu@vam.gov.hu

A Vkv. tv. 3. § alapjan a VPOP-PIO vizsgéalja meg azt, hogy a rendeletek mellékletében
szerepld természetes ¢és jogi személyek rendelkeznek-e Magyarorszdgon a korlatozo
intézkedés hatalya ala tartozd pénzeszkozzel vagy gazdasagi erdforrédssal, illetve pozitiv
eredmény esetén értesiti a vagyon fekvése szerinti illetékes birdsagot. A birdsag végzéssel a
korlatozo intézkedés végrehajtasa érdekében zarlatot rendel el.

* Lasd az Eurdpai Kozosség létrehozasardl szo16 szerz6dés 60. és 301. cikkét



A tandcsi rendeletek el6irjak azt is, hogy az adott orszag teriiletén lakohellyel, tartézkodasi
hellyel vagy székhellyel rendelkez6 jogalanyoknak mindazon informaciokrél tajékoztatni kell
egy illetékes tagallami hatosagot, illetve kdzvetleniil a Bizottsagot, amelyek eldsegithetik a
vagyoni jellegli korlatozo intézkedések betartasat (pl. vagyon jellegii korlatozé intézkedések
alapjan foganatositott intézkedésekrdl). Magyarorszagon a Vkv. tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az illetékes tagallami hatosag, amelyet ezekrdl az informaciokrol tajékoztatni kell a:

Pénziigyminisztérium
1051 Budapest, Jozsef nador tér 2—4.
Postafiok: 1369 Pf.: 481
Tel. +36-1-318-2066, +36-1-327-2100
Fax +36-1-318-2570, +36-1-327-2749
www.pm.gov.hu

A pénz- és tokepiaci szereplok, illetve biztositd tarsasagok (a tovabbiakban: a pénziigyi
szolgaltatok) tekintetében a tdjékoztatdsi kotelezettség teljesitését a kovetkezd jogszabaly
rendelkezések teszik lehetové:

e 2003. évi LX. torvény a biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol, 157.§ (7)-(8)
bek.;

e 1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol, 51. § (9)-
(10) bek.;

e 2001. évi CXX. torvény a tokepiacrol, 370.§ (11)-(12) bek.

Az emlitett jogszabalyok alapjan a pénziigyi szolgaltatok mentesitést nyertek a bank- és
értékpapirtitok, biztositasi titok megtartdsanak kotelezettsége aldl korlatozd intézkedés
hatéalya alatt all6 személy és entitds esetén, ¢és ez alapjan eleget tudnak tenni az Eurdpai Unid
tanacsi rendeleteiben foglalt informacidszolgaltatasi kotelezettségiiknek.

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és végelszamolasrol sz616 2006. évi V. torvény
85. §-a lehetové teszi teljes cégek mitkodésének felfliggesztését, vagyonara vonatkozd
biztositasi intézkedés elrendelését, illetve vagyondnak zaroldsat amennyiben azok korlatozé
intézkedés hatalya ala esnek’.

V.4. Mentesités egyedi esetben a vagyoni korlatozé intézkedés alol

Amennyiben a korlatoz6 intézkedések aldl mentesitésnek van helye, a mentesités iranti
kérelmet a VPOP-PIO-hoz kell benyujtani (Vkv. tv. 6. §), amely a kérelmet a sziikséges
konzultacidk lefolytatasat kovetden a birdsagnak tovabbitja. A birésag a kérelemrdl 60 napon
beliil dont.

3 A 85. § szerint, ha a cégbirésag hivatalos tudomésara jut, hogy a cég vagy annak tagja nemzetkozi jogi
kotelezettségen alapuld, illetve KKBP kozos allaspont vagy EK rendelet altal elrendelt vagyoni (gazdasagi)
korlatozé intézkedés hatalya ala tartozik, a cégbirosag a cég mikodését felfiiggeszti, és a cég vagyonara
biztositasi intézkedést, illetve zarlatot rendel el. Ennek soran a birosag felhivja a cég szamlajat vezetd pénziigyi
intézményt, hogy a felhivas kézhezvételét kovetden sem a cég, sem mas javara kifizetést ne teljesitsen



V.5. A korlatozo intézkedések megsértésének kovetkezménye

A korlatoz6 intézkedések megsértésének Magyarorszagon biintetdjogi kovetkezményei
vannak.

A Bintetd Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. torvény a kovetkezé tényallasban
szabalyozza kdzvetleniil a nemzetk6zi szankciok megsértését:

— a 261/A. §. értelmében a nemzetkozi gazdasagi tilalom megsértése blntett, beleértve
annak el0késziiletét is, illetve a feljelentés elmulasztisa vétség;

Ezen feliil vétségek kovet el a 214. § értelmében, aki a vele szemben elrendelt beutazasi €s
tartézkodasi tilalmat megsérti.
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