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BEVEZETES

Az eurdpai polgarok erdsebb FEurdpara vagynak, amely képes javitani a vilag
legszegényebbjeinek ¢letkoriilményein. Olyan Europara, amely hatékonyabban 1ép fel a
globdlis szegénység elleni harcban. A polgéarok olyan Eurdpat szeretnének, amely jobban
hallatja a hangjat, és amelynek politikai befolyasa megfelel anyagi bokeziiségének.

A polgarok azonban azt is szeretnék, ha Eurdpa hatékonyabb és eredményesebb lenne. Az
elmult évtizedben a fejlesztési tdmogatasok €s programok szamanak novekedése komplex és
koltséges segélyezési mechanizmust eredményezett. Minden egyes fejlodd orszdgban évente
atlagosan 350 donori missziora keriil sor. Tl sok donor dsszpontosit ugyanazon orszagokra
¢€s ugyanazon agazatokra. Mozambikban példaul nem kevesebb mint 27 donor kiizd a HIV
ellen. Ennek eredményeként a fejlodd orszagok gyakran alig tudnak megbirk6ézni a sok
misszioval, a sziikségtelen adminisztrativ koltségekkel, az atfedésekkel és a feleslegesen
végzett munkéaval, valamint a donorokra vonatkozé kiilonféle kovetelményekkel,
szabalyokkal és feltételrendszerrel. Ebben a helyzetben csokken az atlathatosag és nd a
korrupcié veszélye. Ezzel ellentétben mas orszagok, mint példaul a Kozép-Afrikai
Koztarsasdg vagy Szomadlia attdl szenvednek, hogy a donorok ugymond kidbrandulnak és
teljesen magukra hagyjak ezeket az orszagokat.

Egyetértés van kialakuloban azzal kapcsolatban, hogy ez az étlathatatlan és Osszetett helyzet
nem fenntarthatd, valamint hogy az Eurdpai Unionak ¢len kell jarnia a probléma
megoldasaban. Az 0j eurdpai unidés donorok felbukkandsa és az eurdpai unids segélyek
megduplazasara tett kotelezettségvallalas még inkabb ramutatott arra, hogy radikalis javuldsra
van sziikség. A 2005. évi ,,Eurdpai konszenzus a fejlesztési politikarél” cimii dokumentum'
elfogadasaval az EU 1j lendiiletet kapott. A Tanacs, a Parlament és a Bizottsdg eldszor
allapodott meg az EU fejlesztési politikdjanak kozos értékeirdl, elveirdl és célkitiizéseirdl,
vilagelsévé téve az Eurdpai Uniot a fejlesztés terén. Néhany honappal késobb,
2006 aprilisaban az EU tobb, jobb és gyorsabb tdmogatast ny(jtd intézkedéscsomagot
fogadott el.

Eljott az 1d6, hogy az ékesszolast tettek kovessék. Ki mit tesz? — ez az a lényegi kérdés,
amelyet az EU-nak meg kell valaszolnia, ha az 4j fejlesztési programjanak végrehajtasa soran
elére akar jutni. E kozlemény célja, hogy konkrét intézkedéseket vonultasson fel, amelyek
meger6sitik a komplementaritast és a munkamegosztdast az europai unios donorok kozott. E
célkitlizés elérése érdekében az EU-nak meg kell vizsgalnia a 6 kihivasokat és lehetdségeket
(1. rész), valamint ujra kell fogalmaznia az EU fellépések koncepcidjat és vezérelveit (2.
rész). Ennek alapjan az EU-nak meg kell hataroznia a kdvetendd vezetd utat (3. rész).

! HL C 46.,2006.2.24.
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1. EGYEDULALLO LEHETOSEG

A komplementaritds nem 11j szakpolitikai kérdés. A nemzetkozi donorok és szervezetek — ugy
mint a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
¢és a Vilagbank — hosszl iddre visszanyulo tapasztalatokkal rendelkeznek a komplementaritas
javitasanak terén. Eurdpai szinten az 1995. évi® és az 1999. évi® kdzlemények és tandcsi
allasfoglalasok, szamos jelentés ¢és a kiilonbozd kisérleti kezdeményezések jelzik az EU
elkotelezettségét a munkamegosztas eldsegitése iranyaban. Meghatarozva az elismert
hozzaadott értek teriileteit a kdzosségi tAmogatas szamara, a fejlesztéspolitikardl szolo 2000.
novemberi kozds politikai nyilatkozat® volt az elsé kisérlet arra, hogy a Bizottsag és a
tagallamok tevékenységei kiegészitsék egymadst. E politikai kezdeményezések koziil azonban
sokat nem sikeriilt megvalositani, mivel ez a megkozelités politikai €s mitkddési
nehézségekkel jart.

1.1. A kihivasok

Politika és lathatosdag. A fejlesztési egyiittmiikodés a donor orszagok kiilpolitikajanak része.
A donor orszagok vonakodhatnak feladni az egyes agazatokban vagy orszadgokban zajlod
egylittmiikddést, mivel ezéltal tevékenységeik kevésbé lennének lathatdak. A lathatdsdgnak
belfoldi dimenzidja is van. A parlamentek és a lakossag vonakodhat tamogatni azokat az
intézkedéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy a donorok visszavonuljanak azon agazatokbol,
amelyek kozvetleniil kapcsolddnak a szegénység csokkentéséhez (pl. oktatas,
gyermekegészségiigy).

Miikodési kihivasok. Az optimalis munkamegosztds — még akkor is, ha azt a donorok
politikai okokbol szeretnék — még mindig rejt magaban miikddési kihivasokat. Szamos
tapasztalat gylilt 0ssze, mialatt a partnerorszagok kotelezettséget vallaltak és a kormdnyok
elosegitették az osszehangolasi folyamatokat és a donorok kézotti munkamegosztast. A helyi
folyamatokat — ideértve azokat is, amelyekre gyakran kozés segitségnyujtasi stratégiakkent
utalnak — 2006 elején fejlesztették ki koriilbeliil 15 orszagban. E dicséretre mélto
kezdeményezések azonban nem vezettek sziikségszerlien gyakorlatiasabb eljarasokhoz a
fennallo mitkodési nehézségek miatt.

A meglévi szakértelem alkalmazdsa. A munkamegosztasra vonatkozo barmely stratégianak
figyelembe kell vennie az eurdpai unidés donorok kozotti jelentds kiilonbségeket. Néhany
orszag régodta nyujt nagy méretli hivatalos fejlesztéstimogatast (ODA). Mas orszagok
meglrizték a gyarmati id6kbdl eredd erds kulturdlis és politikai kapcsolatokat. Egyes
orszagok csak nemrég Ota vesznek részt a fejlesztési egylittmitkodésben. Valamennyi eurdpai
unids tdmogatd konkrét szakértelemmel rendelkezik és aktiv szerepet tud jatszani a
munkamegosztasban, mindezt nem szabad hagyni elveszni, hanem ellenkezbleg, tokét kell

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az FEurdpai Parlamentnek a kozosségi fejlesztési
egyiittmiikddési politikajanak és a tagallamok politikajanak kiegészito jellegérol, Briisszel, 1995 majusa
A Tanécs allasfoglalasa a kozosségi fejlesztési egylittmiikodés és a tagallamok politikainak és
intézkedéseinek kiegészitd jellegérol, Briisszel, 1995 juniusa .

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a K6zosség és tagallamai fejlesztési
egylittmikodési politikdinak és intézkedéseinek kiegészitd jellegérol - COM(1999) 218, 1999.5.6. A
Tandcs allasfoglalasa a Kozosség és tagallamai fejlesztési politikdinak kiegészitd jellegérdl , Briisszel,
1999 méjusa.

A Tanécs és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata az EK fejlesztési szakpolitikajarél — 2000. november
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beldle kovacsolni. A munkamegosztds nem vezethet merev biirokratikus megkdzelitéshez,
hanem teret kell hagynia a rugalmassagnak.

1.2. A lehetoségek

Uj globalis és eurdpai konszenzusra épitve. 2005-ben valamennyi tamogato alairta a parizsi
nyilatkozatot, kihangsulyozva a komplementaritds fontossagat, valamint azt, hogy sziikség
van egymas viszonylagos eldnyeinek kolcsonds kiaknazasara, mikozben tiszteletben tartjak a
partnerorszagok feleldsségét. Az EU még egy 1€pést tett elére. A parizsi nyilatkozathoz valo
hozzajarulasiban a harmonizacidval foglalkozo ad hoc munkacsoport jelentésére’ alapozva az
EU egyetértett abban, hogy kidolgozza a komplementaritdshoz vezeté miikodési stratégiat.
Ezt kovetden e kotelezettségvallalasa a fejlesztési politikarol szoldo 2005. évi eurdpai
konszenzus szerves részévé valt, valamit kdzponti eleme lett a tamogatas-hatékonysagrol
sz6l6 cselekvési tervnek, amelyet 2006-ben terjesztettek eld. E javaslatot kdvetdéen az EU
miniszterei egyetértettek abban, hogy kialakitsak azokat a miikodési alapelveket, amelyek
révén javul egy partnerorszagban vagy az orszagok kozott a munkamegosztas szervezése. E
kozleményre — amelyet 2004 6ta hét elndkség alatt, a tagallamok szakértdinek részvételével
dolgoztak ki — e keretrendszer fényében kell tekinteni.

Az EU: lehetséges vezetd szerep, sziikséges feleldsségvallaldas. A megnovekedett europai
tudatossag a hivatalos fejlesztéstdmogatas 52 %-at ¢és a segélyek tervezett ndvelésének 80 %o-
at jelentd kiilonleges feleldsségvallalashoz kapcsolodik. Valamennyi unidés tamogatonak
kozos fejlesztési célkitlizései, kozos elképzelései, értékei €s alapelvei vannak. E jovokép,
amelyet a fejlesztési politikarol szoldo eurdpai konszenzus foglal magaban, olyan alapot
biztosit, amelyre a megosztott feleldsséget lehet épiteni. Ezen felil a Bizottsag ¢és a
tagallamok kozott mar kialakult az orszagos szintli koordinacié és az allandd parbeszéd. Az
eurdpai unioés kozds programozasi tervek kialakuloban vannak. Az eurdpai konszenzus
elismerte, hogy a pénziigyi és agazati tdmogatas a preferalt timogatasi mod, amely tovabbi
lehetdséget kinal az 6sszehangolasra, a harmonizalasra és a munkamegosztasra.

A teljesitmény javitasa. Az EU segélyezési atlasza azonositotta a torésvonalakat,
parhuzamossagokat és a sziikségtelen adminisztrativ koltségeket, amelyek csokkentik az
unids donorok altal nyujtott segélyek hatasat, valamint ndvelik a partnerorszagokra nehezedd
terheket. Az unids donorok tevékenysége komplementaritasinak megerdsitése kulcsszerepet
jatszik abban, hogy Eurdpa hatékonyabb referenciadonorként tudjon tevékenykedni.

2. AZ EGYMASSAL OSSZEFUGGO KONCEPCIOK OSSZETETT EGYUTTESE

A komplementaritas az alapelvek és koncepciok széles korét dleli fel. Az EU-nak gondosan
meg kell vizsgélnia és tisztaznia kell ezeket a szempontokat. A fogalmi keretre vonatkozé
megallapodas a kozos fellépés eldfeltétele. Ebben a szakaszban a komplementaritdsnak nincs
nemzetkdzileg megallapitott egyértelmli meghatarozasa, csupdn a parizsi nyilatkozat vazolja
fel tomoren. Nagyon fontos tehat, hogy a nemzetkozi kozosség szamara az EU felkinalja a
kulcsfontossagu koncepciodk és alapelvek meghatarozasat.

A Tanécs altal 2004 novemberében jovahagyva.
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2.1. A komplementaritas kiillonféle dimenzioi

A komplementaritas egy szervezési jellegii fogalom. Abban az Osszefiiggésben kell ra
tekinteni, hogy a donorok teljes ¢és kiegyensulyozott &sszhangban cselekednek, a
komplementaritds nem csupan egy tovabbi terv. A komplementaritis a koordinacidval
kezdédik, am ezen tulmutat: azt jelenti, hogy minden egyes szereplé arra a teriiletre
Osszpontositja a tamogatasat, ahol a legtobbet képes elérni, figyelembe véve, hogy a tobbiek
milyen tevékenységet folytatnak. A komplementaritds igy a kiilonféle szereplok kozotti
optimalis munkamegosztast jelenti, amely révén az emberi és pénziigyi forrdsok a
legoptiméalisabb modon hasznalhatok fel. A komplementaritas a kdvetkez6 ot teriileten érhetd
el, amelyek mind hatnak egymasra, ¢s amelyekre egy egészként kell tekinteni.

Orszagon beliili komplementaritds: a fentiecknek megfeleléen a segélyek felaprozddasa a
partnerorszagokban az adminisztrativ terhek és a tranzakciok koltségének novekedéséhez
vezet, zavarja a politikai parbeszédet és a forrasok helytelen elosztasat is eldidézheti. Néhany
— politikai szempontbol gyakran vonz6 — agazatot tulzott mértékben tamogatnak, mikdzben a
nem kevésbé fontos egyéb agazatok nem részesiilnek elegendd tdmogatasban. Kenyédban a
gyogyszervasarlasban 20 donor és 13 beszerzo testiilet vesz részt, ami tokéletesen példazza,
hogy a rendszer mennyire irracionalis tud lenni (lasd 7. melléklet).

Orszagokon dtivelé komplementaritds: tul sok donor 6sszpontosit néhany — gyakran sikeres —
orszagra, mikdzben mas, legtobbszor nem stabil orszagok a peremre szorulnak. Ez a tendencia
ahhoz vezet, hogy a segélyezés ,kedvencei” és a mell6zott orszdgok kozott novekszik a
szakadék. Erdekes kisérletek folynak annak biztositasara, hogy azok az orszagok, amelyekben
a partnerség kialakitasa nehézkes ¢és a belfoldi kapacitas korlatozott, minimalis nemzetkozi
tamogatast kapjanak. E tekintetben az EU kiilonleges szerepet kap. Az EK globalis jelenléttel
bird vildgszintli szerepld, a tagallamok kozeli kapcsolatokat &polnak valamennyi fejlédd
orszaggal, amelyek koziil a legtobbel az EU hivatalos megallapodéasokat kotott.

Agazatokon dtivel komplementaritds: nem minden donornak kell valamennyi szektorban
kapacitast épitenie. Néhany donor olyan konkrét szakismeretre tett szert, amelyet teljes
mértékben ki kell hasznalni. A fejlesztési politikarol szold eurdpai konszenzus megallapitotta,
az Eurdpai Bizottsdgnak mely dgazatokra és témakra kell dsszpontositania a tevékenységét.
Mas donorok teljes mértékben kihasznaltak az ligyndkségek szintjén jelentkezd viszonylagos
elonytiket és meghataroztdk a kiemelt teriileteket. Az EU-nak mint egésznek képesnek kell
lennie arra, hogy rendelkezésre bocsassa a tematikus és 4gazati miiveletek teljes
,»eszkoztarat”, amely az egyes donorok konkrét tapasztalataira épiil.

Vertikalis komplementaritds: a globalis segélyezési kezdeményezések és a regiondlis
szervezetek mint {6 szereplok felbukkanasa a fejlesztési tdmogatds szintjeinek komplex
egylittesét hozta létre. Szadmos olyan teriilet van, ahol nemzeti (ideértve a szubnacionalis
szintet), regiondlis vagy nemzetkOzi szinten egymashoz hasonld tevékenységek folynak
parhuzamosan. At kell gondolni az egyiittmiikodés Gj modjait. A hatarokon atnyild
tevékenységeket, a nagy 1éptékii projekteket vagy kapacitasépitd projekteket példaul gyakran
mind nemzeti, mind regiondlis szinten megtervezik.
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A parhuzamos modozatok és estkozok kozotti komplementaritas: egyes kezdeményezések
magukban foglaljak a kiilonb6zé moddozatok vagy eszkdzok kombindcidjat, amelyek kozott
meg kell erdsiteni az egyiittmiikddést. Gyakran meg kell valasztani példaul, hogy a segélyek
hogyan egésziiljenek ki kolesondkkel vagy magantéke dramldssal. Néhany donor szintén
specializdlédik valamilyen modozatra vagy eszkozre, illetve eldnyben részesiti azokat
(példaul koltségvetés tamogatasa, projektek, technikai segitségnyujtds, vagy a nem
kormanyzati szervezetek tamogatasa).

2.2, A végrehajtas alapelvei

Felelosség: Az orszagon beliilli munkamegosztasban az elsOdleges vezetd szerepet és
feleldsséget elsdsorban és mindenekel6tt a partnerorszag kormanya vallalja. Ha nem keriil sor
a vezetd szerep ¢és feleldsség ilyen fajta vallalasara, ezt a folyamatot az EU-nak kell
elésegitenie. Az EU-nak mindenképpen aktiv szerepet kell véllalnia a komplementaritas és a
munkamegosztas eldmozditdsaban. Valamennyi kezdeményezést lehetdség szerint a meglévo
folyamatokra kell alapozni és adott esetben azonnal at kell ruhazni az adott kormanyra. Az
EU-nak kapacitasfejlesztési timogatast kell nyujtania a partnerorszdgoknak, hogy eldsegitse
felel6sségvallalasukat®.

A tamogatdasfolyositisra gyakorolt hatds: Alapvetd fontossagu, hogy a munkamegosztas
végrehajtasa ne a globalis tiamogatas mértékének és a tdimogatasfolyositas eldrelathatosdganak
rovasara torténjen. A fokozott valtozékonysag komoly kihivast jelenthet a kedvezményezett
orszdg gazdasaga szamara. E tekintetben a tdmogatds tervezett ndvelése egy lehetdséget
jelent, azonban az eurdpai unios donoroknak el kell keriilnitik, hogy a tdimogatasban hirtelen
megszakitasok kovetkezzenek be. A szakpolitikai valtoztatasoknak a partnerorszagokkal valo
egyiittmiikodés keretében kell torténnitik.

A dimenziok EU-szerte és a donorok szintjén: Ahogy a fentiekben is emlitésre keriilt, az
egész vilagra kiterjedd hivatalos fejlesztéstdmogatas tobb mint 50 %-at nyujtva az EU-nak
kiilonleges feleldssége van. Ezen feliil az EU koz0s elképzelései és fejlesztési célkitiizései,
valamint a k6zos politikai torekvései idealis platformot képeznek a fokozott munkamegosztas
szamara. Ez EU-nak ezért mindenekeldtt a sajat munkamegosztasat kell megszerveznie. Az
EU megeroésitett vezetd szerepe €s a komplementaritas a jobb nemzetkdzi munkamegosztas
alapjaul is szolgdl majd. A fejlesztési politikdrdl szold eurdpai konszenzus meghatarozta
annak alapelveit is, hogyan lehet a legjobban egylittmiikddni e két, egymast kdlcsondsen
erdsitd dimenzidban.

Viszonylagos elony és hozzdadott érték A komplementaritdist a donoroknak a
partnerkorményok tekintetében fennalld viszonylagos eldnyére kell alapozni (lasd a
meghatarozast a 2. mellékletben). Az eurdpai unidés donoroknak teljes mértékben ki kell
hasznélniuk viszonylagos eldnyeiket annak érdekében, hogy (i) erdsitsék a munkamegosztast,
(i) fokozottabban 0Osszpontositsanak a tevékenységekre, és (iii) delegalt egyiittmiikddést
alakitsanak ki. A viszonylagos elény megjelenhet az aldgazatokban vagy az &gazatokba
agyazott teriileteken is. Példa erre az integralt oktatds az oktatdsi dgazatban, a haldszat a
természeti er6forrasok kezelése keretében, a helyi kozigazgatds az allami szektor reformja
keretében stb. Az eurdpai konszenzus meghatarozta azokat a szerepeket, amelyek révén a

A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében {iilésezd képviseldi altal elfogadott
kovetkeztetések a komplementaritdsra €s a munkamegosztasra vonatkozd unids iranyado elvekrol
(2006.10.17.) — Altalanos elvek
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Bizottsag torekszik arra, hogy hozzdadott értéket nyujtson (46-55. bekezdés). Azon kiviil,
hogy donori szerepet tolt be, a Bizottsdg hozzaadott értéket képvisel a stratégiai politikdk
kialakitdsaban, a legjobb fejlesztési gyakorlat Osztonzésében, valamint a koordinacié és a
harmonizaci6 megkonnyitésében (50. €s 51. bekezdés), tovabba a kdzosségi belsd politikak
kiils6 dimenzidiban.

Vezeto donor és delegdlt egyiittmiikédés: A delegalt egyiittmikddés olyan gyakorlati
megallapodas, amely szerint egy donor (egy ,,vezetd” donor) egy vagy tobb mas donor (a
»delegald” donorok, vagy ,.csendestarsak”) altal felhatalmazva cselekszik. A vezetd ¢és
delegald hatosagok kozott meg kell hatdrozni a gyakorlati végrehajtas modjait, ideértve
azokat is, amelyek a lathatosag kérdéséhez kapcsolodnak. A delegéalds szintje és formaja
valtoz6, az a projektciklus egyetlen eleméért (példdul egy konkrét értékelés) vallalt
felel6sségtdl egy teljes agazati, vagy akér orszagos programig terjedhet’.

Europai Szomszédsagi és Partnerségi Politika (ENP): A hatékony kezelés ¢és végrehajtas
érdekében az ENP arra torekszik, hogy a szomszédos orszagok kivaltsagos partneri
kapcsolatokat alakitsanak ki a megfeleld eszk6zok alkalmazasaval, ideértve a fejlesztési
eszkozoket is. Az ENP és a vonatkozd pénziigyi eszkdzok konkrét rendelkezéseket
tartalmaznak altalanos, orszagos €s regionalis szintii EU tamogatds programozasa, a politikai
¢s agazati parbeszédek, a tagallamok meghatirozott erésségeinek mozgositasa (példaul a
csereprogramok révén), valamint a Bizottsag altal térténd koordinacid vonatkozasdban. A
kédexnek e rendelkezésekre vald alkalmazédsa sordn, valamint az eurdpai konszenzus (62)
bekezdésével 6sszhangban, megfeleld6 modon figyelembe veszik az ENP szélesebb politikai
keretét és technikai természetét (az EU vivmanyihoz valé kozelités).

3. A KOVETENDO UT: HATEKONYABB MUNKAMEGOSZTAS

A komplementaritas javitasa megkivanja, hogy megvaltozzon mind a donorok, mint a
kedvezményezett orszagok hozzaallasa. Az orszdgokban ¢és az dgazatokban jelentds hatast
gyakorol a tervezési folyamatokra és a hosszu tavu partnerségre. A komplementaritas javulasa
nem kovetkezik be azonnal. Hosszu tavl perspektivara és tobblépcsds megkozelitésre van
tehat sziikség.

3.1. Megkozelités: gyakorlatiassag és jol tajékozottsag

A meglévi tapasztalatok elemzése és azok alapul vétele A szamos nemzeti fejlesztési politika
céljaul kitlizott jobb komplementaritas €s munkamegosztas mar folyamatban van. Tanulni
lehet a helyes gyakorlatokbol, valamint azokbdl a kezdeményezésekbdl is, amelyek nem
vezettek a vart eredményekhez (lasd 3. melléklet):

Politikai megbizatas létrehozdsa. A fejlesztési egyiittmiikodés politikai hatdrozatokon alapul,
¢s a segélyek koltségvetése a parlamentek vizsgalatanak targyat képezi. A valtozasok nagy
mértékben politikai dontések, amelyeket a legfelsdbb szintrdl jovo egyértelmii politikai
megbizatasoknak kell irdnyitaniuk.

! DAC iranyelvek ¢és utmutatdsok meghatdrozasa: A donorok altal alkalmazott gyakorlatok
Osszehangolasa a hatékony segélynyujtas érdekében, a helyes gyakorlatrol sz616 dokumentum
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A megfelelo miikodési modozatok létrehozdsa. A komplementaritds szorosan kapcsolodik
ahhoz, hogyan szervezddnek a donorok a politikai tervezés, a fejlesztési egyiittmiikodés
programozasa ¢€s végrehajtasa terén. A segélynyujtas modszertanai tekintetében a mar
folyamatban 1évé munka soran feldlelt témak kozott taldlhatdé a vezetd és aktiv donorok,
valamint a delegald partnerek szerepe, a kozds programozas €s a kozoOs finanszirozasi
megallapodas.

A végrehajtas gyakorlati megkozelitéese. A komplementaritas elOmozditdsanak olyan
gyakorlati megkozelitésen kell alapulnia, amely konkrét és megfoghatd eredmények elérését
tlizi ki. Az elmult években lezajlott, az orszagon beliili komplementaritasrol sz616 széles kora
parbeszédek lehetdvé teszik a korai végrehajtast. Az orszagokon és agazatokon atnytlo
komplementaritds esetében tovabbi politikai parbeszéd sziikséges a végrehajtas iranyitasa
érdekében. A munkamodszereknek minden szakaszban racionalisnak, atlathatonak és
kiegyensulyozottnak kell lenniiik.

Megfelelo ellendrzési rendszer kiépitése. A parizsi nyilatkozat alair6i szamara a Gazdasagi
Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Segitségnytjtasi Bizottsaganak (DAC)
ellenérzési rendszere megfeleld alapot biztosit a fejlodés allando feliigyeletéhez. Mas
orszagokban a meglévo nemzeti rendszereket kell alkalmazni a lehetd legkevesebb 1j rendszer
l1étrehozasa mellett. Az EU segélyezési atlasza és a végrehajtasrol szold éves jelentések
eurdpai szinten nyujtanak attekintést.

3.2. A moédszer: magatartasi kédex

Javasolt a magatartasi kodex elfogadasa, amely meghatarozza a miikodési alapelveket annak
érdekében, hogy az eurdpai unids donorok kozott biztositott legyen a megfelelébb
munkamegosztas. A magatartasi kodex kidolgozasara a tagallami szakértokkel vald szoros
egylttmiitkddésben a helyes gyakorlatokra alapozva keriilt sor. A magatartdsi kdédex a
felel0sségnek, az 6sszehangolasnak, a harmonizacionak €s az eredményorientalt iranyitasnak
a pdrizsi nyilatkozatban foglalt alapelvein, valamint az eurdpai konszenzus 4altal kiemelt
tovabbi célkitlizéseken és értékeken alapul.

Az Eurdpai Bizottsdg e kodexet a fejlesztési €s kiils segitségnyujtasi szakpolitikdjara,
nevezetesen a Fejlesztési és Egylittmiikodési Eszkozre és az Europai Fejlesztési Alapra
alkalmazando jogi keretben megfogalmazott célkitiizések és elvek alapjan alkalmazza.

3.2.1.  Jelleg

A kodex onkéntes, rugalmas és onszabdlyozo. A szakpolitikék és tevékenységek iranyitasa,
valamint a kotelezettségvallalasainknak valdo megfelelés batoritasa nem kotelezd jellegi
szabalyozas. A kodex rendelkezik az eurdpai unids fejlesztési tdmogatasra alkalmazando
alapelvekrdl és normakrol, &m mas hasonlé helyi vagy nemzetkdzi megallapodas alapjan
létrehozott magatartdsi kodex — amennyiben sziiletik ilyen — részévé is valhat.

A kodex dinamikus dokumentum. A kodex célokat tiiz ki, amelyeket az eurdpai unios
donorok igyekeznek fokozatosan megvalositani. A kodexet rendszeresen értékelik és
felilvizsgaljak, ahogy a végrehajtasa és eldrehaladasanak ellendrzése soran dsszegytiilnek az
Ujabb informaciok.
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A kodex altalanos jellegii és széleskorii iranymutatasokra osszpontosit. A kodex nem a
célok elérésére iranyulo, eldiro jellegii eljarasok halmaza, hanem a kivant eredmények alapjan
dolgoztak ki. Ez a megkozelités lehetdvé teszi, hogy rugalmasan lehessen kiegyensulyozni a
gyors eredmények irdnti sziikséget és azokat a korlatozasokat, amelyekkel néhany unids
donornak kell szembenéznie ezen elvek végrehajtasa soran.

A kddex az eurdpai unios dontéshozokra vonatkozik, akik részt vesznek a fejlesztési
segitségnyujtas meghatarozasanak €s végrehajtdsanak barmely formajaban. A kodexnek valo
megfelelésiiket batoritjak.

A kodex hozzajarul a nemzetkozi menetrendhez. A donorok remélhetéen vilagszerte
hasznosnak talaljak a kodexet és nyilvanosan el kivanjak kdtelezni magukat betartasa mellett.
A kormanyok és donor intézmények esetleg olyan mérceként kivanjak alkalmazni, amely
alapjan el tudjak biralni a velik egylittmiikodé iigynokségek magatartasat. A
partnerorszagoknak jogukban all elvarni azoktol, akik nekik segitséget kivannak nytjtani,
hogy e norméknak megfeleljenek.

3.2.2.  Alkalmazasi kor

A civil tarsadalmi tevékenységek és a maganalapitvanyokkal valo egylittmiikodés fontos
szerepet jatszanak egy adott orszagnak nyujtott segély tekintetében, azonban a magén- és a
kozszféra kozotti fokozott komplementaritas (ijabb parbeszéd témajat képezi. Mikdzben teljes
mértékben tudomasul veszi e dimenzid fontossagat, a kdédex csupan az allami hatosdgok
kozotti komplementaritasra koncentral.

Ebben a szakaszban — a fent kiemelt elemekre hivatkozva — a javasolt kodex leginkabb a
komplementaritds elsé hdrom dimenzidjara Osszpontosit, azaz az eurdpai unids donorok
kozotti munkamegosztasra €s arra, 6k hogyan tudjak egymas munkajat kiegésziteni (orszagon
beliil, valamint orszdgokon és dgazatokon ativelve). Mindazonaltal megerdsiti, hogy sziikség
van arra, hogy mas lényeges 0sszefliggésben a fennmaradé dimenzidkkal foglalkozzanak.

Végezetiil e kodex a miikodési komplementaritdssal is foglalkozik. Nem 4ll szandékéban
érinteni az intézmények felépitését. A munkamegosztas terén torténd fejlddés mindemellett a
tevékenységek és a munkamodszerek valtozéasat és atcsoportositasat, sot esetleges szerkezeti
kiigazitasokat is maga utan von. Ezeket el6 kell mozditani €s tdmogatd intézkedések révén
fenn kell tartani.
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3.2.3. Alapelvek

Javasolt, hogy az EU donorok a kdvetkezd alapelvek mellett ktelezzek el magukat (a tovabbi
részleteket az 1. melléklet tartalmazza):

o [. iranyado elv — Az orszagon beliili tevékenységeknek a kozponti agazatokra torténd
osszpontositasa

Az eurdpai uniés donorok két kozponti agazatra Osszpontositjak tevékenységiiket a
viszonylagos eldnyeik alapjan. A partnerorszdgokat arra Osztonzik, hogy aktiv szerepet
jatszanak a kozponti agazatok azonositdsaban. Az eurdpai konszenzus meghatarozta azokat a
szerepeket, amelyek révén a Bizottsag torekszik arra, hogy hozzdadott értéket nyajtson (46—
55. bekezdés). Ezt a Szerz0dés egésziti ki, amely elismeri a hozzaadott értéket a kdzosségi
belsé politikdk kiils6 dimenzidiban. A két kozponti agazaton kiviil, amelyeknek a
rendelkezésre 4ll6 tamogatas nagy részét kell lekdtnilik, a donorok altalanos koltségvetési
tdmogatast nyujthatnak, amennyiben a feltételek azt megengedik, valamint mas teriileteken —
mint példaul a civil tarsadalom, a kutatds, illetve az egyetemi/oktatasi egyiittmiikddés
tamogatasa — is finanszirozhatnak tevékenységeket.

1. keret: Az Eurdpai Bizottsdgnak a 2001-ben kozzétett és 2005-ben feliilvizsgalt orszdgos
stratégiai dokumentumai meghatarozzak a Bizottsag altal a fejlédd orszagoknak nyujtott
segélyek elosztasanak stratégiai programozasat. A tevékenységek ¢és a pénziigyi
segitségnyujtas két 4agazatra torténd Osszpontositasa e stratégiai dokumentumok
kulcsfontossagu elveit képezik, és nagy mértékben novelték a Bizottsag egyiittmiikodésének
Osszpontositasat és hatékonysagat.

o 2. iranyado elv — Az orszdagon beliili tevékenységek datcsoportositisa

Az eurdpai uniés donorok atcsoportositjak azon tdmogatési tevékenységeiket, amelyek nem a
kozponti 4gazatban zajlanak, vagy azaltal, hogy a vezetdé donorokkal Kko&tott
megallapodasokon ¢és a delegélt egyiittmiikodésen/tarsulason keresztiil maradnak tevékenyek,
vagy azaltal, hogy altalanos koltségvetési tamogatast nyujtanak, illetve feleldsségteljes mddon
vonulnak ki az adott teriiletrdl.

a) 2a alarendelt elv — Vezetd donori megallapodasok

Az eurdpai unioés donorok lényeges mandatumon alapuld vezetd donori megéllapodasok
létrehozasara torekednek.

b) 2b alarendelt elv — Delegalt egyiittmiikodés/tarsulas

Ha egy adott dgazat a partnerorszag vagy a donor szamara stratégia fontossagu, valamint az
agazatban finanszirozési rés van, akkor az eurdpai unioés donorok mas donorokkal delegalt
egytittmikodésrol/tarsulasrol szolo megallapodast kothetnek.

2. keret: Dé¢l-Afrikaban az Egyesiilt Kirdlysag nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozé osztalya
(Department for International Development, a tovabbiakban: DFID) Belgiumot hatalmazta fel
arra, hogy a foldreform tamogatasat végrehajtsa. Ruanddban Svédorszag az oktatasi dgazatot
tamogat6 alapok feliigyeletével €s ellendrzésével az éaltalanos koltségvetési tamogatast nytjtd
DFID-t hatalmazta fel.
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o 3. iranyado elv — A megfelelo EU jelenlét biztositdasa a stratégiai dgazatokban

Az eurdpai unids donoroknak biztositaniuk kell, hogy legalabb egyikiik aktivan részt vesz
valamelyik stratégiai dgazatban, amelyet a szegénység csokkentése szempontjabol fontosnak
itélnek meg. Az eurdpai unids donorok ezen feliil torekednek arra, hogy 2010-ig 4gazatonként
haromra korlatozzék az aktiv donorok szamat.

e 4. irdanyado elv — A gyakorlatok lemasolasa a regionalis partnerintézményekkel folytatott
egytittmiikodeés soran

Figyelembe véve a segélyek méretének novekedését és a regiondlis szinten zajlo
tevékenységek gyarapodasat, az eurdpai unids donorok alkalmazzdk az orszdgon beliili
munkamegosztés fenti elveit a regionalis partnerintézményekkel folytatott munkéjuk soran.

e 5. iranyado elv — A kiemelt orszagok megallapitasa

Az EU-n beliil zajlo parbeszéd soran az eurdpai unids donorok foldrajzilag erdsebben
koncentraljak tamogatasaikat, figyelembe véve a donorok szélesebb korl részvételét. Ahogy
azt az eurdpai konszenzus megallapitja, a K6z0sségi tamogatas tovabbra is univerzalis marad.

3. keret: Hollandia példaul drasztikusan csokkentette a kiemelt orszdgok szamat (a tobb mint
70-r61 20 kiemelt orszagra), nagy vonalakban harom kritérium alapjan: (i) a szegénység
mértéke, (i1) makrogazdasagi teljesitmény ¢€s (iii) megfeleld kormanyzasi teljesitmény.

e 0. iranyado elv — A segélyek elosztasa szempontjabol mellozott orszagok kérdése

Az europai uniods donorok torekednek arra, hogy segélyezési koltségvetésiik egy részét az
»alultdmogatott” orszagoknak ajanljak. Gyakran nem stabil helyzetli orszagokrdl van szo,
amelyek stabilizacidja kedvezden hat a szélesebb régidban is.

4. Kkeret: Europai Kozosség Humanitarius Segélyek Hivataldnak (ECHO) segélyezési
stratégidja erdteljesen Osszpontosit a feledésbe mertilt krizisekre. 2002-ben az ECHO azt
jelolte ki célul, hogy pénzeszkozeinek 10 %-at a feledésbe meriilt krizisek tdmogatasara
forditja. Méara e célt elérték. 2004 folyaman 6sszesen 239 millié euronyi tamogatast jutattak a
feledésbe mertilt krizisek szamara (azaz az Gsszes pénzeszkoz 42 %-at).

o 7. irdanyado elv — Az erdsségek globdlis teriileteinek elemzése és kibovitése

Az eurdpai unids donorok fokozzdk sajat viszonylagos eldnyeik értékelését. A donoroknak
jobban kell szakosodniuk, mikdzben az EU mint egész szdmara megdrzik a szaktudas
sokféleségeét.

A Bizottsag tovabb boviti szaktudasat és kapacitasat azokon a teriileteken, ahogy
viszonylagos elénnyel rendelkezik, kiilonds figyelmet forditva a sziikséges kapacitds ¢és
tapasztalat kiépitésére orszagos szinten.
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o 8 iranyado elv — A komplementaritis vertikalis és a pdrhuzamos segélyezési
modok/eszkozok dimenzidi terén torténd elorelépésre valo torekvés

Az eurdpai uniés donorok kotelezik magukat arra, hogy a komplementaritas egyéb dimenzioi
tekintetében elsdsorban a fontos nemzetkdzi forumokkal €s partnerségekkel 0sszefiiggésben
tesznek Iépéseket.

e 9. iranyado elv — A munkamegosztas kozos tamogatdsa

Az eurdpai unidés donorok fokozott mértékben hagyatkoznak a munkamegosztds céljarol,
modozatairol és eredményérdl szold egyiittes nyilatkozatokra, valamint jelent0s hatast
gyakorolnak az EU kollektiv hozzajarulasara.

o [0. iranyado elv — A segélyezési rendszerek reformjanak elmélyitése

Az eurdpai unids donorok elismerik, hogy a munkamegosztas valodi szerkezeti valtozasokat,
reformokat és személyzeti kovetkezményeket von maga utan.

3.2.4.  Nyomon kovetés

A fent meghatarozott okok miatt javasolt, hogy a magatartasi kodexet eldszor az EU fogadja
el, majd a masodik szakaszban a kodex valjon elérhetdvé e helyes gyakorlatot alkalmazni
kivan6 valamennyi donor szamdra. A kodex sikeres végrehajtasa a tagéllamok és a Bizottsag
kozos erdfeszitéseitdl fligg és egyértelmil instrukcidkat kivan. A Bizottsag kiildottségei és a
tagallamok regionalis képviseletei kulcsszerepet tdltenek be a végrehajtasban.

A kodex végrehajtasat erdteljesen tdmogatjdk ¢és ellenérzik. Az EU fejlesztési
szakpolitikjanak irdnyvonalarol sz6l6 éves parbeszédek részévé kell valnia, valamint harom
elemre kell épiilnie: az orszagokra vonatkozd iligyek tekintetében éves mintavétel, a
fokozottabb szakpolitikai alkalmazéashoz igazitott EU segélyezési atlasz és a kidolgozas alatt
allo EU fejlesztési jelentés. A kodexet 2010-ben feliil kell vizsgélni.

KOVETKEZTETES

A donorok kollektiv hozzajarulasdnak eredménytelensége tarthatatlannd valt. Az EU
kotelessége, hogy e kihivassal szemben kezdeményezd legyen. Ma egyediilallo lehetdség
nyilik arra, hogy progressziv. moédon sikeriiljon megvalositani a régota fennallo
kotelezettségvallalasokat annak érdekében, hogy javuljon a komplementaritds és a donorok
kozott valodi munkamegosztas j6jjon 1étre. Az EU donorokat felkérik arra, hogy fogadjak el a
javasolt magatartasi kodexet, és azonnal kezdjék meg alapelveinek végrehajtdsat mind a mar
folyamatban 1évé, mind a jovOben tervezett tevékenységek esetében. A Bizottsdg a
folyamatos éves beszamolok és az orszagonkénti rendszeres mintavétel révén ellendrzi és
értékeli a kodex végrehajtasanak helyzetét.

Az EU-nak tal kell 1épnie a szakpolitikai kijelentésein, és a szavakat tettekre kell valtania. A
munkamegosztasrdl szo6l6 megallapodasok ndvelnék a segélyek hatékonysagat, megerdsitenék
a fejlesztési egyiittmiikddés szerepét az EU kiilsd kapcsolatai terén €és hozzajarulnanak a
fejlesztésrdl szo6lo eurdpai konszenzusban foglalt értékeken alapuld eurdpai identitds
kialakitdsahoz. Az EU rendelkezik mind a lehetdséggel, mind a feleldsséggel ahhoz, hogy a
donorok kozti munkamegosztas motorjava valjon.
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