A Kilugyminisztérium civil- és kozkapcsolatainak fejlesztését szolgalé
koncepcié

1. A tarsadalmi szervezetek nemzetkozi szerepvallalasanak és
integracidjanak segitése

A hazai civil szféra érdekkifejez6 s érdekérvényesité tevékenysége egyre
hangsulyosabba valik nemzetkdzi szintéren is. A civil szervezetek altal kialakitott
nemzetkdzi halézatok tapasztalatainak, kapcsolatainak megismerése és
hasznositasa segitheti a kulpolitikai célok megvalositasat. A civil szervezetek
szerepe egyre befolyasosabba valik a vilagpolitikai folyamatok alakulasaban,
integraciojuk diplomaciai eszk6zokkel vald segitése az agazati civil politika egyik
fontos célja. A Kuligyminisztérium segiti a civil szervezetek nemzetkozi fellépését a
kilpolitikai célok érdekében.

A nemzetkozi integracio legfontosabb terepe az NGO-k multilateralis halézataiba vald
bekapcsoléodas. A Kuilugyminisztérium fejleszti a multilateralis  forumokkal
egyuttmikodd, tekintélyes nemzetkozi NGO-khoz kapcsolédd magyar civil
szervezetekkel a parbeszédet, a magyar érdekérvényesitési képesség ndvelése
érdekében.

A kulképviseleti halézat hozzajarul a civil szervezetek nemzetkozi
kapcsolatrendszerének fejlesztéséhez. Ennek keretében, felkérésre, a KuM civil
kapcsolatokkal foglalkozé egysége a nemzetkdzi kapcsolatokat keresé civil
szervezeteknek informacidkat szolgalat egy-egy orszag civil szervezeteirdl, illetve
megkonnyiti kapcsolatfelvételiiket és segiti a folyamatos kommunikaciét a misszidk
segitségével. A KUM szikség esetén beveti a diplomaciai eszkdzoket is egyes
kormanyoknal a magyar partner tevékenységének tamogatasa érdekében, vagy
éppen érdekeinek védelmében.

A kulképviseletek, a helyi sajatossagokra figyelemmel, szélesitik a fogadd orszag
nem-kormanyzati szervezeteivel valdé kapcsolatrendszeriket, ennek érdekében helyi
stratégiat dolgoznak ki, feltarjak a civil tarsadalom mikddésének f6 terlleteit,
kapcsolati listat hoznak Iétre, apoljak a civil kapcsolataikat.

A Kulugyminisztérium a civil szervezetek nemzetkdzi ernybszervezetekbe tortend
bekapcsolodasa érdekében — a mindenkori koltségvetési lehetéségek fuggvényében
— palyazati alapot hoz létre. Az alap célja a nemzetkdzi szervezetekbe befizetendd
tagsagi dijak tdmogatasara. A tamogatas mellé rendelt monitoring eljarassal a
tamogatott civil szervezetek évente beszamolnak a nemzetkdzi szervezeteknél
végzett tevékenységukrol.



2. Folyamatos kapcsolattartas a Kiiligyminisztériummal egyuttmikodé
tarsadalmi szervezetekkel.

A Kulugyminisztérium kdzkapcsolati politikajanak 6sztonoznie kell a hazai kulpolitikai
kézgondolkodast, a tarca kulkapcsolati torekvéseinek tudatos, és a célcsoportok
szempontjabol differencialt megismertetését, és altalaban erdGsitenie kell a
Kalugyminisztérium tevékenységének atlathatosagat és szolgaltatoé jellegét.

A hazai kulpolitikai k6zgondolkodas tarsadalmi beagyazottsaganak feltétele, hogy a
Kalugyminisztérium képes legyen orszagos léptéki civil kapcsolattartasra. Ehhez
szlkséges egy, a minisztérium szakembereibél dsszeallitott, folyamatosan aktualizalt
el6adocsoport Iétrehozasa, illetve az el6adok képzése, mikodésuk pénzugyi és
egyéb feltételeinek kialakitasa.

3. A civil parbeszéd kiszélesitése, eszkozrendszerének fejlesztése.

A civil parbeszéd fontos része a kulpolitikai prioritasokkal, 1épésekkel kapcsolatos,
széles kor( véleménycsere a magyar tarsadalom tagjaival. A kilpolitika szakagazatai
(pl. biztonsagpolitika, szomszédsagpolitika) szlkebb célcsoportokat érintenek, a
kommunikacids eszkozoket is ennek megfeleléen kell megvalasztani. Az interaktiv
kapcsolattartast és a sokoldalu, naprakész informalédast lehetévé tevé honlap
fejlesztése és a hagyomanyos formak mellett a Kalligyminisztérium szamos mas
eszkozt alkalmazhat. llyenek lehetnek példaul: lakossagi férumok, nyilvanos
talalkozé missziovezetdinkkel /aktualitastol figgd témakban/, elismerési forma (dij)
alapitasa civil szervezetek részére, a KiM éves missziovezetdi értekezlete egyes
részeinek nyilvanossa tétele, illetve reprezentativ civil szervezetek meghivasa,
feladategyeztetési megbeszélések, civil rendezvények célzott tamogatasa, lobbi levél
kibocsatasa, kormanyzati-civil parbeszéd j6 példainak begydjtése és nyilvanossagra
hozatala, nyilt nap szervezése az egyes teruletért felelés vezetdk részvételével, stb.

4. Civil szervezetek és alapitvanyok tevékenységének tamogatasa, a
palyazati rendszer egységesitése és fejlesztése

A Kulugyminisztérium — a hatalyos jogszabalyok, és a koltségvetési keretek altal
nyujtott lehetéségek keretein bellil - folytatja a tamogatasokra vonatkozo eljarasok
egyszerlsitését. A kozpénz felhasznalasanak megfelel6 garanciait biztosito,
civilbarat szabalyozas fejlesztése egyszerisiti a civil szervezetek szamara a
palyazati eljarast, segiti a tamogatasi Osszegek ésszerlibb, hatékonyabb és
igazsagosabb felhasznalasat, ugyanakkor atlathatd tajékoztatast ad a tdmogatasok
elérhetéségérdl és felhasznalhatosagardl. A palyazati rendszer fejlesztése soran
lehetévé kell tenni a kis 0Osszegl tamogatasok adminisztrativ terheinek
egyszerisitését is.

A Kulugyminisztérium a civil szervezetek szamara els6sorban projektjellegi
tamogatast nyujt, mikodési tamogatast csak a Kuligyminisztérium szempontjabdl
kiemelten fontos civil szervezetek kaphatnak abban a mértékben, amennyiben az
elengedhetetlenul szikséges.

A tamogatasok hatékonysaga eérdekében a KUM - a mindenkori koltségvetési
lehetéségek fuggvényében — kiemelten segitheti a hatékony érdekérvényesitésre



képes, nagy nemzetkdzi halézatokba integralddd, a nemzetkdzi kdzosségben széles
kapcsolatokkal rendelkezd, reprezentativ civil szervezeteket. Ugyanigy kulon
figyelmet fordit a civil szervezeteket tamogatd szovetségekre, illetve az
ernydszervezetekre. Fontos feladatanak tartja ugyanakkor, a tevékenyseégi koréhez
kapcsolddo civil tarsadalom fejlédése érdekében, a kisebb civil szervezetek, illetve az
Uj civil kezdeményezések segitéseét és tamogatasat.

El6 kell segiteni a civil szervezetek hozzaférését unios és mas nemzetkozi palyazati
lehetéségekhez, a sajat rész biztositasat, illetve a mas kulféldi NGO-kal valé k6zos
palyazatok benyujtasat.

A Kullugyminisztérium demokracia-tamogatdé tevékenységében tovabbra is
jellemzévé kell tenni a civil szervezetekkel torténé egyuttmikodést. A
Kaligyminisztérium Demokracia-el6iranyzatabol finanszirozott projekteket tovabbra
is féként civil szervezetek hajtiak végre.a KUM Demokracia Munkacsoportja -
amelynek tagjai a minisztérium illetékes fbosztalyainak munkatarsai — ennek
figyelembevételével dont a demokracia-tamogatd tevékenység iranyvonalardl és
a tamogatando projektekrdl.

5. Az elektronikus csatornak miikodtetése, karbantartasa és fejlesztése a
gyors és tomeges informacié-aramlas, valamint interakcio érdekében

A szakmai célokat hasznosan szolgalé és a tarsadalom elvarasainak, igényeinek
megfeleld kdzkapcsolati tevékenység figyelembe veszi a kommunikacios formakban
és moddszerekben jelentkezd trendeket. A Kuligyminisztérium a kdzponti honlapon
kKival mar jelenleg is kozel szaz kulképviseleti honlapot mikodtet. Iranyaddnak
tekinthetd kalfoldi tapasztalatok is azt tukrozik, hogy az Internet, illetve az altala kinalt
lehet6ségek a kulugyi kozkapcsolati tevékenység eszkoztaraban az elsé helyet
foglalja el. A Kulugyminisztérium honlapjanak fejlesztésével lehetévé kell tenni a
minisztérium kozkapcsolati tevékenységének civilbarat, interaktiv kommunikaciojat.

6. Civil szervezetek részvételének biztositdsa a dontés-elokészitési
folyamatokban

A koézkapcsolati tevékenység a tarsadalom felél érkezé jelzések befogadasat és
kezelését igényli. A parbeszéd olyan kitekintésre teremt lehetéséget, amely a
dontések meghozatala el6tt a tarsadalmi szerepl6k nézeteinek megismerésével
arnyalja a képet, nagyobb esélyt ad a széles tamogatottsagot élvez6 dontések
kimunkalasara, hozzajarul a dontések varhatd hatasainak tébb szempontbdl torténé
megitéléshez, a tarsadalom elvarasainak megismeréséhez. A Kullugyminisztérium
rendszeresen konzultaciokat folytat a kulkapcsolatok szempontjabol meghatarozo
civil szervez6désekkel, illetve gondoskodik ezek intézményes formaban térténd
megszervezésérél. Felméri az dnkormanyzatok, kistérségek, civil szervezetek és
mas civil szervezédések minisztériummal szemben megfogalmazott igényeit.

Biztositani kell annak eljarasi, szervezeti és technikai feltételeit, hogy a minisztérium
tevékenységéhez kapcsolodod civil szervezetek a tarcaszinti dontés elbkészités
folyamatdban, valamint a minisztériumi jogalkotas folyamataban a civil
egyuttmikodés formalizalt keretei kdzott mikodhessenek, létre kell hozni a civil
parbeszeéd strukturalt rendszerét és eljarasjogi szabalyait.



7. Civil tapasztalatok, javaslatok, kapcsolatok a Kiillkapcsolati stratégia
kialakitasaban és végrehajtasaban.

Kbzkapcsolataink fejlesztésének kozéptavon elérhetd célja egy olyan magyar
kUlpolitikai  profil kialakitasa, amely széles tarsadalmi hozzajarulason és
megegyezésen alapul, tikrdzi nemzeti sajatossagainkat és érdekeinket, hatékonyan
szolgalja unios és egyéb egyuttmikodésinket, a kulpolitikank alapjat képezd
értékeink elismertetését és elémozditasat a vilagban, valamint
erdekérvényesitésunket.

A Kullugyminisztérium tevékenységének eredményességét nagyban segiti, ha a
kézkapcsolati tevékenység kapcsolddik a kuligyminisztériumi stratégiai tervez6 és
elemz6 munkahoz, illetve a kulkapcsolati stratégia végrehajtasahoz, és idészakos
felllvizsgalatdhoz. Ennek elsé megjelenési formajaként a civiltarsadalom
képviseletében NGO-k véleményezték a kulkapcsolati stratégia tervezetét. A jovdben
is tervezzik az adott kérdésben érintett civilszervezetek bevonasat kulpolitikai,
kulkapcsolati részstratégiak, intézkedési tervek megvitatasaba, végrehajtasaba.

8. A lakossagi EU Kommunikacio folytatasa a civil szervezetekkel kozosen

A lakossagi EU kommunikacié teruletén a Kuiligyminisztérium folytatja
egyuttmikodését a tarsadalmi szervezetekkel: a reflexios idészak szinte valamennyi
sikeres programja a civil szervezetekkel kozosen valdsult meg. A ,civil hid”
megeépitése bevonta a polgarokat az Eurdpa jovojérél folytatott vitaba és felkeltette
az allampolgarok érdekl6dését az unios témak irant. Az unios kommunikacidéban
nyert tapasztalatok azt mutatjak, hogy a civil szervezetekkel k6zdsen kitalalt és
megvalositott rendezvények valddi igényt elégitenek ki megfelelé formaban. Az
egyuttmikoédés az EU intézmények kommunikacidés politikdjanak tagallami
végrehajtasara is kiterjed.

9. A civil szervezetek bevonasa a 2011-es magyar EU-elnokségre valé
felkésziilésbe

A magyar EU-elndkseég Ossztarsadalmi 6sszefogast €s nemzeti konszenzust igénylé
feladat. A felkészulés soran a kormany a legszélesebb parbeszédre térekszik. Ebben
helye van a gazdasagi szerepldk, az dnkormanyzatok, a kulturalis szerepldk, a civil
szervezetek tajékoztatasanak, és a felkészlléssel Osszefuggd feladatok
végrehajtasaban a vellik valé egyuttmikodésnek is. Ezt a Kulugyminisztérium az
elndkségi felkészilés kézponti koordinacids hataskorében a feladatok lGtemezéséhez
igazitottan latja el.

10. A Kilugyminisztérium civil adatbazisanak fejlesztése

A kozkapcsolatok teruletén szamba johet6 partnerek korének felmérése, az e
szervezetek alapvetd adatait tartalmazé, jelenleg is mikodé adatbazis fejlesztése
megkonnyiti a célcsoportok szerinti kapcsolattartast, erdsiti a kapcsolati rendszer
atlathatésagat.



11. A civil kapcsolatokért felelés szervezeti egység

A Kullugyminisztériumban kilon szervezeti egység foglalkozik a civil kapcsolatok
apolasaval és fejlesztésével. Mindazonaltal a kdzkapcsolati tevékenység nem csak
egy szervezeti egység feladata. A minisztérium kulénb6zé profilu szervezeti
egysegeinek feladatai tObbrétegliek, mozaikszerllen 0sszefuggbek. A civil
kapcsolatokért felelés szervezeti egység latja el a koordinaciés feladatokat. A
kozkapcsolati feladatok bévulése indokoltta teheti a civil koordinacids tevékenyseg
fokuszpontjanak erdsitését.

12.  Aktiv részvétel, a Civil Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag munkajaban, a
Kulugyminisztérium specialis feladataibol foly6 sajatossagok érvényesitése

Az EU-tagallami mikodés a minisztériumok mindennapi cselekveési terlletévé tette a
kulkapcsolatokat. A kormany kulpolitikai programjanak megvalésitasahoz az egyes
tarcak Osszehangolt cselekvésére van sziukség. A tarcak nemzetkozi, civil
vonatkozasokat is erintdé tevékenyseégének koordinacidéjaban a
Kalugyminisztériumnak vezetd szerepet kell vallalnia.

13. A Konazuli teriuileten bevezetett normativ intézkedések kommunikaciodja, a
konzuli szolgaltatasok szinvonalanak emelése

A Kuligyminisztérium nyilvanossaggal valdé koézvetlen kapcsolatanak egyik
legfontosabb terulete a konzuli tevékenység. A magyar allampolgarok, vallalatok,
szervezetek érdekérvényesitésére és védelmére vonatkozé igény né (az EU-ban
tartdzkodok — munkavallalok, letelepedék — szama emelkedik, a magyar t6ke
megjelenik olyan orszagokban, ahol eddig magyar befekteték nem voltak jelen; az
egyeénileg utazok, egzotikus orszagokba latogatok, magas kockazatu csoportok
szama gyarapszik, illetve magyar allampolgarok célcsoporttd valhatnak terrorista
akciok, emberrablok szamara). A Kuligyminisztérium toérekszik az évente mintegy 1
millié Ugyféllel kapcsolatba 1ép6 konzuli szolgalat szolgaltatasainak folyamatos
fejlesztésére. A konzuli tajékoztatas fontos terllete a schengeni rendszerrel
kapcsolatos informaciok terjesztése.

14. A Valsagkezel6 Kozpont miikodtetése

A 2005. februarjatol mikodd Valsagkezel6 Kozpont célja, hogy nemzetkozi
katasztrofak esetén a kulféldon tartézkodd magyar allampolgarok védelmét segitse,
illetve hatékonyabba tegye. A Kuligyminisztérium a valsaghelyzetekben szorosan
egyuttmikodik a szakeért6 civil szervezetekkel. A folyamatosan készenléti allapotban
levé valsagkezel6 kdzpont élesitése rendkivili helyzetben torténik meg.

15. A tiszteletbeli konzuli hal6zat és munkacsoport miikodtetése

Magyarorszagon 1989-t6] ismét gyakorlatta valt tiszteletbeli konzulok kuldése és
fogadasa. A rendszer talan legfontosabb célja az allampolgarok érdekeinek
hatékonyabb képviselete és védelme els6sorban olyan orszagokban és
orszagrészekben, ahol nincs lehetéség ,hivatasos” képviselet létesitésére vagy
fenntartasara. Szerepuk nem elhanyagolhaté a kulturalis, gazdasagi vagy



idegenforgalmi kapcsolatok fejlesztésében, a helyi magyarsag 6sszefogasaban, civil
szervezddéseben sem.

16. A NEFE Tarsadalmi Tanacsado Testiilet miikodtetése

A nemzetkOzi fejlesztési egyuttmikodés a kulpolitika azon terulete, amelyre a
leginkabb jellemz6 a civil szervezetekkel fenntartott kapcsolatrendszer. A
Kaligyminisztérium NEFE-elGiranyzatabdl finanszirozott nemzetkozi fejlesztési és
humanitarius segitségnyujtasi projekteket eddig féként civil szervezetek hajtottak
végre, leggyakrabban olyanok, amelyek nemzetk6zi NGO tagjai, és a fogado
orszagban is rendelkeznek partner szervezetekkel. A Kuligyminisztérium és a civil
szervezetek ezen egyuttmikodésének a gyakorlata kialakult, és részben
intézményesdlt is a NEFE Tarsadalmi Tanacsaddé Testuletében.

17. A NEFE Torvény eldkészitése

A Kulligyminisztérium feleléssége a Nemzetkdzi Fejlesztési Egyuttmikodésre
vonatkozo torvény el6készitése, amelynek célja a magyar allam nemzetkozi
fejlesztési politikajanak keretbe foglalasa, végrehajtasanak, mikodtetésének
szabalyozasa. A torvény el6készitése a szaktarcak, illetve a civil szféra szoros és
folyamatos egyuttmikodését feltételezi. A nemzetkozi fejlesztési  politika
végrehajtasaban fontos szerep jut a civil szervezeteknek. Ezt a NEFE tevékenységet
szabalyozé valamennyi jogszabaly létrehozasa soran figyelembe kell venni.

18. Emberi Jogi Tarcakozi Testiilet Iétrehozasa

A nemzetkdzi emberi jogi egyezmények hazai végrehajtasardl beszamold
kormanyjelentések elbkészitése, a "treaty body"-k altal megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasa, egy egységes magyar emberi jogi politika kialakitasa, valamint a civil
tarsadalommal toérténé parbeszéddel, egylttimikddéssel kapcsolatos feladatok
ellatasa ceéljabdl indokolt egy olyan emberi jogi testllet 1étrehozasa, amely egyrészrél
biztositja a tarcakozi egyeztetést, masrészrél az emberi jogi terulethez kapcsolddo
civil tarsadalommal valé kapcsolattartast. A testllet az érintett tarcak képvisel6ibdl
allna, a KUM vezetésével mikodne. A KUM kiemelt szerepét alatamasztja, hogy a
nemzetkdzi emberi  jogi egyezmények  tobbségével kapcsolatban a
Kalugyminisztérium felelés mind a ratifikacidés eljaras lebonyolitasaért, mind az
egyezmeények hazai végrehajtasarol beszamold kormanyjelentések dsszeallitasaért.
A testllet Uléseire id6rél idére meg lehetne hivni a napirenden szereplé emberi jogi
kérdésekkel foglalkozé6 magyar civil szervezetek, NGO-k, tudomanyos miihelyek,
egyetemek képviselbit, tajékoztatast adva a terllet aktualis fejleményeirdl,
problémairdl.

19. A nemzetkozi civil kapcsolatok nemzetkozi jogi feltételeinek vizsgalata
A Kualugyminisztérium vizsgalja a civil kapcsolatok nemzetkozi jogi feltételeit, illetve

részt vesz az erre hivatott multilateralis forumok munkajaban.

Budapest, 2008. marcius 17.



